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INTRODUCAO

Public Transport in Third World Cities preenche uma lacuna importante na
biblioteca daqueles envolvidos com a provisdo da oferta por transportes
publicos. Sua capa azul contrasta com o vermelho da cldssica obra de Vuchic
(1981) que tem o mérito de classificar as distintas tecnologias e sintetizar as
experiéncias desenvolvidas no hemisfério norte.

Contrariamente ao livro publicado por Vukan Vuchic nos Estados Unidos,
Public Transport in Third World Cities enfoca aspectos mais diretamente
relacionados aos vivenciados pélos gestores do transporte ptblico urbano
brasileiro. Assim, o leitor ndo deve ter a expectativa de encontrar no livro de
Armstrong-Wright, a exemplo do que ocorre em Vuchic, a descri¢do de
detalhes tecnolégicos e o desenvolvimento do equacionamento fisico-
matematico representativo dos fenémenos dindmicos caracteristicos da
operacao de sistemas sobre rodas e trilhos.

O livro objetiva prover informagdes basicas sobre o transporte ptiblico
urbano em paises em desenvolvimento para agéncias de fomento e
consultores, identificar aspectos basicos que possam estimular
pesquisadores a desenvolver trabalhos detalhados, apontar nichos de
mercado para investidores privados, além de descrever experiéncias bem
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sucedidas, desenvolvidas em varias localidades, de forma a estimular
suas transferéncias. E muito mais uma obra direcionada ao gerenciamento
da operagdo e aos aspectos institucionais e gerais do planejamento, do que
a descrigao detalhada dos sistemas e tecnologias empregadas no transporte
ptblico urbano.

E impossivel dissociar a abrangéncia e o enfoque da obra, da experiéncia
profissional adquirida pelo autor ao longo de sua vida. Desta forma, decidiu-
se encaminhar a revisdo apresentando, primeiramente, o autor.
Posteriormente, avalia-se o contetido e, finalmente, a formatacdo do livro.

O AUTOR

Alan Armstrong-Wright tem quase 4 décadas de atuagdo na drea de
transportes urbanos nos paises em desenvolvimento. Em 1982, depois de
trabalhar como comissario de transportes de Hong Kong por 4 anos, tornou-
se assessor em transportes urbanos do Banco Mundial em Washington.
Durante 5 anos, desempenhou papel de lideranga na formulacdo das
politicas de transporte do Banco Mundial. Atualmente, na condicdo de
consultor, continua assessorando 6rgaos de fomento e governos de diversos
paises.

O autor, embora reconhecendo a importancia dos sistemas de transportes
para a eficiéncia economica das cidades dos paises em desenvolvimento,
sempre revelou preocupagdo com os gastos elevados decorrentes das
inversdes em sistemas de transportes. Portanto, sempre preconizou a
exploracdo de solugbes de baixo custo sobre grandes investimentos
(Armstrong-Wright, 1986a). A politica do Banco Mundial favorecia, entio,
investimentos nos sistemas 6nibus, em detrimento daqueles em sistemas
sobre trilhos. As discussdes sobre vantagens e desvantagens do sistema de
transporte de massa sobre trilhos, para paises em desenvolvimento,
culminaram na realizacdo de uma conferéncia em Londres, cujos anais
(Institution of Civil Engineers, 1990) revelam, de forma inequivoca, a
dicotomia existente no meio.

O CONTEUDO

O primeiro capitulo introduz a problemdtica do transporte urbano nos paises
em desenvolvimento: rdpido crescimento da demanda, congestionamento
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da malha vidria, superlotagdo do transporte ptblico, falta de recursos, etc..
O capitulo 2 apresenta o 6nibus como o sistema dominante na realizacao de
viagens motorizadas. Discorre sobre a grande diversidade tecnolégica
empregada na oferta de transporte, e caracteriza o sistema 6nibus como
capaz de atender volumes da ordem dos transportados pelos metrds nos
paises industrializados. Também apresenta varios indicadores para
identificar a qualidade do servigo ofertado. Descreve as diferentes condigoes
de contorno a que so submetidos o setor ptblico e privado, na condicdo de
operadores de servigos por onibus, e desenvolve uma comparagao de
resultados para diversas localidades.

O capitulo 3 enfoca os 6nibus articulados e os tréleis; € bastante sucinto, em
funcdo do niimero proporcionalmente pequeno de cidades que emprega
uma ou outra tecnologia. O capitulo 4 dedica-se aos taxis e a0 ‘paratransit’,
termo utilizado para pequenos veiculos operando informalmente, em
particular nas cidades localizadas nos continentes africano e asiatico. Estes
veiculos, quase sempre operados pelos préprios donos ou atraves de
pequenas empresas, muitas vezes sao os tnicos capazes de vencer as
dificuldades impostas pelas vias estreitas e congestionadas caracteristicas
dos centros das cidades em que sdo empregados. Se, por varios aspectos,
sua operacdo pode ser considerada perigosa, por outro lado oferece um
servico competitivo e freqiiente para atender baixas demandas, o que o torna
bastante popular apesar da sistematica oposicao oficial dos 6rgaos de
gerenciamento. Téxis e tdxis-lotagao tém pouco espaco dedicado no livro.

O capitulo 5 dedica-se as ‘busways’, originalmente introduzidas no Brasil
e, hoje, também empregadas em vérios paises em desenvolvimento. Discute
custos, capacidades e apresenta velocidades operacionais alcangadas em
varios corredores, além de confrontar a operagdo em comboios ordenados
com a de sistemas tronco-alimentadores. Define as ‘busways’ como muito
atrativas para as cidades e, reputa o sucesso alcancado no Brasil como
estimulador do interesse despertado pelo sistema tanto nos paises em
desenvolvimento como nos industrializados.

Metrds sdo abordados no capitulo 6. Discute as controvérsias geradas pela
implantagdo dos metrds e aponta o desempenho financeiro, geralmente
aquém das expectativas, como responsavel pela necessidade de subsidios;
somente em localidades que apresentam padrdo de renda elevado, os
beneficios econdmicos encontram-se a niveis aceitdveis. Apresenta as
caracteristicas basicas dos principais sistemas em operagdo, discute a
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competicdo 6nibus-metrd assim como técnicas adotadas para incrementar
o numero de usuéarios, tais como a integracdo com linhas alimentadoras
operadas por 6nibus. Apresenta as composicdes veiculares tipicas e os
sistemas de sinalizagao e controle que possibilitam maximizar o uso dos
recursos disponiveis. Ao caracterizar o desempenho operacional do sistema
metro, classifica o de Sao Paulo cemo aquele mais intensamente utilizado
no mundo. Na segdo custos de implantacio, menciona que, afora poucas
excecoes como Hong Kong, Porto Alegre e Singapura, todos os demais
sistemas implicaram em inversdes de capital acima das expectativas iniciais.

O capitulo 7 enfoca os bondes modernos, ou VLT - veiculos leves sobre
trilhos, embora bondes convencionais sejam também referenciados jaque
estdo presentes em mais da metade das 20 cidades que utilizam sistemas
deste tipo. O capitulo 8 cobre trens suburbanos e o seu potencial de atrair
passageiros, na medida em que aqueles sistemas, implantados ao longo de
linhas bem localizadas, sio modernizados.

O gerenciamento do trafego e o impacto no transporte piblico sao
referenciados no capitulo 9. Como poucas cidades tém recursos disponiveis
para investir macicamente em novas infra-estruturas de transporte, varias
voltam-se para solugdes alternativas centradas no gerenciamento do trafego.
Muitas destas solugdes podem, também, auxiliar a operacio do transporte
publico de superficie. As técnicas elencadas incluem a restriao a circulacdo
dos automéveis através de células, pedégio eletronico, licenca para
circulagao, numeragao da placa, sobretaxas para a aquisicio de automéveis
e combustiveis, etc.

O capitulo 10 discute a questdo tarifdria em contextos onde as tarifas do
transporte ptblico tendem a ser controladas pelo governo, muitas vezes
respondendo mais a questSes politicas do que a critérios financeiros ou
econdmicos. Apresenta varios sistemas tarifarios adotados e métodos de
coleta empregados para reduzir a evasao da arrecadacdo.

O financiamento do transporte pablico e a dificuldade de obter recursos
para manter servigos satisfatérios de transporte ptblico sao abordados no
capitulo 11. Também neste capitulo, o autor discute tépicos como o subsidio,
o investimento da iniciativa privada, parceria entre os setores piiblico e
privado, recursos requeridos por sistemas intensivos em capital, auxilios
internacionais e bilaterais.
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No capitulo 12, o autor aborda a variabilidade das estruturas institucionais
e as deficiéncias de coordenacdo, comunica¢do e poder normalmente
verificadas nos mesmos. Na sua experiéncia, estas deficiéncias estdo entre
as principais razoes para a frustragdo na implantagdo ou desempenho de
um projeto. Descreve a EBTU como uma agéncia que alcangou sucesso em
varias agdes mas que, por problemas de rapido crescimento e de duplicagao
de esforcos na implantagao de projetos, dentre outras dificuldades, acabou
sendo fechada.

O capitulo 13 discorre sobre o impacto ambiental do transporte urbano:
poluicdo do ar, controle de emissdo dos veiculos, uso de combustiveis
alternativos. Aqui, novamente um exemplo brasileiro ¢ mencionado: a
utilizacdo do alcool como fonte energética alternativa.

Finalmente, no capitulo 14, o autor busca apontar o futuro do transporte
publico urbano dentro de um cenario variado em termos de crescimento
econdmico e de demanda, de politicas governamentais, de fortalecimento
institucional, de fontes e niveis de investimentos no setor transporte, e de
tecnologias disponiveis. No que se refere a sistemas sobre pneus, o autor
prevé a ampliagdo de medidas prioritarias baseadas em ‘busways’ - em
alguns casos totalmente elevadas, e faixas de 6nibus. Também, antevé uma
maior competicao entre operadores, tendéncia na utilizagao de veiculos de
maior dimensio, ampliagdo da adogdo de sistemas de controle de trafego
que auxiliem a circulagéo de 6nibus e microdnibus, e implantacao de padrdes
ambientais e de seguranca mais restritivos, aos moldes dos adotados no
hemisfério norte. Acredita que o eventual sucesso das ‘busways’ estard
muito vinculado a arranjos institucionais apropriados e a uma boa
cooperagdo entre os setores publico e privado.

Quanto ao transporte publico urbano sobre trilhos, e mais especificamente metros,
prevéum futuro bastante conservador face aos elevados custos de implantagdo e a
reduzida probabilidade de obtencao de financiamentos junto as agéncias
internacionais de fomento que deverdo priorizar investimentos em sistemas que
oferecam maior retorno. Acredita que o futuro do VLT nas cidades dos paisesem
desenvolvimento serd mais promissor que o dos metr6s. Na medida do crescimento
econdmico e daampliagdo do nivel de renda da populagao urbana, deve aumentar
ademanda por sistemas que oferecam mais conforto, velocidade e segurancaque o
onibus. Aponta, por outro lado, que sera dificil justificar sistemas VLT em termos de
capacidade, ja que estudos recentes indicam ‘busways’ como capazes de alcangar
e, em alguns casos até suplantar, a capacidade ofertada por sistemas VLT.
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AFORMATACAO

A dinémica, imposta ao longo das 110 paginas da obra, possibilita que o
leitor se beneficie de farto material ilustrativo. Em forma de quadros
destacados distribuidos ao longo do texto, a exemplo da formatagao adotada
em World Bank (1986) - estudo que teve Alan Armstrong-Wright como autor
principal, sdo reportadas experiéncias desenvolvidas em diversas
localidades. As 37 fotografias que ilustram a obra, todas em preto e branco
e com boa defini¢do, revelam aspectos peculiares e denotam a variabilidade
da operacao dos sistemas de transportes publicos urbanos no mundo em
desenvolvimento; neste aspecto, sdo muito mais efetivas que os desenhos
esquematicos apresentados em Armstrong-Wright (1986b).

As tabelas se caracterizam por consolidar dados obtidos do acervo do Banco
Mundial, e de estudos conduzidos pela ‘Overseas Unit' do TRL inglés,
aqueles levantados pelo proprio autor. Todos que tiveram a oportunidade
de acompanhar o trabalho de Alan Armstrong-Wright no Brasil, devem se
recordar da sistemadtica e das matrizes que utilizava para sintetizar as
informag6es coletadas junto aos operadores e aos 6rgaos de gerenciamento.
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