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Durante dois dias (26 e 27 de agosto de 1999), na sede da
Organizacdo Pan-Americana de Satide (OPAS) em Brasilia,
aproximadamente 70 pessoas se reuniram a convite da Secretaria de
Politicas de Satide do Ministério da Satide. O objetivo, analisar a
primeira versio da DPolitica Nacional de Reducgdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias e apresentar
proposi¢des e sugestdes para aprimoramento do documento e das
Diretrizes da referida politica.

Os convidados representavam o Ministério da Satide, organismos
internacionais (como a UNICEF), entidades de classe (como a
Sociedade Brasileira de Pediatria, a Sociedade Brasileira de Geriatria
e Gerontologia, a Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia), 6rgdos governamentais e Secretarias de Estado.
Também foram convidados especialistas nessas areas. Participei do
evento nesta altima categoria (4drea de Seguranca de Tréfego).

O objetivo deste relato é essencialmente descrever a metodologia
utilizada na defini¢do de uma politica publica, esperando que a area
de Transportes se inspire na experiéncia do Ministério da Satde,
para a formulagdo de suas proprias politicas. O debate mais ptblico
das diretrizes de uma politica, a incorporacdo das andlises de
diferentes setores, o enriquecimento que a participagdo de
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profissionais das diferentes dreas envolvidas, com experiéncias em
diferentes esferas de decisdo, de institui¢des académicas e de
pesquisa e de outros organismos, é um método que deveria permear
o processo de elaboragédo de politicas ptiblicas em qualquer area.

OS ANTECEDENTES

Portaria do Ministro da Saude, de 02/09/98, instituiu o Comité
Técnico Cientifico (CTC) de Assessoramento ao Grupo Técnico para
Acidentes e Violéncias composto de 12 profissionais : 1 da drea de
Satide Ptblica, 7 da drea Médica, 1 da area de Direito, 1 da 4rea de
Engenharia de Trafego, 1 do Corpo de Bombeiros, 1 da Secretaria de
Politicas de Satide do préprio Ministério. A Presidéncia do Comité
esteve a cargo da antropdloga, especialista em Satide Publica e
Coordenadora do Centro de Estudos sobre Violéncias e Satde da
Fundagdo Oswaldo Cruz, Dra. Maria Cecilia de Souza Minayo. O
especialista em Engenharia de Trafego convidado foi o Eng. Roberto
Salvador Scaringella, Diretor do Instituto Nacional de Seguranga no
Tréansito.

Outra Portaria, de 14/10/98, instituiu o Comité de Prevencgdo de
Acidentes e Violéncias na Infancia e Adolescéncia, vinculado ao CTC
e sob a mesma Presidéncia, ao qual foram incorporados mais 5
profissionais das areas Médica e de Psicologia.

Desde entdo, o CTC tem trabalhado na versdo preliminar da Politica
Nacional, finalizando o documento para discussdo em 10/08/99.
Esta versdo inclui uma introdugdo de 15 paginas que descreve o
problema e sua manifestagdo, sob diversas formas, no nosso pais. O
acidente é conceituado como evento ndo intencional e evitivel,
causando lesdes fisicas e emocionais. A violéncia é o evento
representado por agdes realizadas por individuos, grupos, classes,
nagdes que levam a danos fisicos, emocionais, morais e ou espirituais
as pessoas atingidas (Minayo e Souza, 1998). A discussédo importante
sobre estas duas defini¢des e que também veio a tona durante o
evento, é a dificuldade em analisar a intencionalidade mencionada
na conceituagdo dos acidentes: a intencionalidade pode ter origens,
motivag¢bes e abrangéncias as mais variadas.
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Sete Diretrizes foram desenvolvidas abordando os aspectos de
comportamento, monitoramento dos acidentes e violéncias,
atendimento pré-hospitalar, assisténcia as vitimas, reabilitacdo
destas, bem como os aspectos voltados para os recursos humanos
que se fazem necessdrios e o desenvolvimento de estudos e
pesquisas.

A Politica em discussdo enfoca as responsabilidades dos diferentes
niveis de poder (municipal, estadual e federal) e a necessidade de
articulagdo entre os diversos setores. Finalmente, aspecto dos mais
importantes, é ressaltada a necessidade de acompanhamento e
avaliagdo na implementacdo, elemento fundamental, mas muitas
vezes esquecido ou relegado a segundo plano nas a¢des do poder

publico.

Esta primeira versio da Politica ainda apresenta 32 referéncias
bibliograficas no seu texto, além de dados e informagdes valiosos,
como descrigio da situagdo atual no pais, compilados pelos membros
do CTC.

O EVENTO

A abertura foi feita pelo Secretario de Politicas de Satde, Dr. Jodo
Yunes. A Dra. Nereide Herrera Alves de Moraes, Diretora do
Departamento de Formulagio de Politicas de Satude, expds a
metodologia adotada. A  primeira fase (atualmente em
desenvolvimento) é a da formulagdo da Politica através de um
documento de estratégia geral. A Oficina de Trabalho em questdo
teve a finalidade de aprimorar a proposta inicial através de debates e
sugestdes que serdo sistematizadas pelos técnicos da prépria
Secretaria de Politicas de Satide. Com base nestes resultados, o CTC,
apos andlise, deverd indicar as mudangas a serem incorporadas na
Politica formulada. Esta serd entdo submetida a dirigentes do
Ministério da Satde, a Comissdo Tripartite (conselho formado por
representantes dos Secretdrios Municipais, Estaduais e Federais de
Satude, estes tultimos pertencentes ao préprio Ministério) e ao
Conselho Nacional de Satide. A finalizacdo do processo serd a
formalizacdo da Politica através de Portaria do Ministério da Satde e
sua publicagdo no Diério Oficial.
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Uma apresentagio sucinta do teor do documento a ser discutido foi
feita pela Presidente do Comité antes dos Grupos de Trabalho (GTs)
serem constituidos. Quatro GTs (formados a partir de uma divisao
dos participantes no evento com base no niimero de pessoas e nas
areas representadas por estes) discutiram durante a tarde de 26/08 e
a manhd de 27/08 a proposta contida no documento preliminar, de
acordo com a sequéncia do texto base.

A METODOLOGIA DE FORMULACAO DA POLITICA

A Secretaria de Politicas de Satide, criada em julho de 1997 e
envolvendo as dreas de formulagio e avaliacio de politicas, ja
utilizou anteriormente a metodologia adotada no caso das politicas
de medicamentos e de alimentagdo e nutricio.

O documento de estratégia geral, em discussdo no evento na sua
versdo preliminar, representa o primeiro passo. Nele devem ser
apresentados, na sua introdugdo, os problemas a serem tratados, o
que ja foi realizado para o seu tratamento, incluindo resultados
positivos e negativos, os aspectos legais envolvidos e outras
informagGes necessérias.

O propésito da politica em questdo deve especificar “o objetivo
maior a ser atingido”. Como decorréncia, as diretrizes ou linhas de
acdo sdo explicitadas e devem ser coerentes com o propdsito
estabelecido. De acordo com a metodologia usada, estas originam-se
da comparagido entre a situagdo desejada e a atual (Ministério da
Saude, 1999 a).

Para a consecugdo destas diretrizes, o documento deve discutir as
responsabilidades institucionais necessérias, incluindo possiveis
parcerias.  Finalmente, e ai reside parte da importdncia da
formulagdo proposta, a politica deve conter as bases da avaliagéo,
fundamental para que se possa medir e analisar os resultados e o
alcance da politica quanto ao propdsito original. A metodologia
usada ainda recomenda a inclusdo de um glossario definindo a
terminologia técnica especifica e a bibliografia utilizada.
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O desmembramento da Politica proposta deve se dar através de
Planos (tragando as prioridades e estratégias), Programas (incluindo
agdes para atingir metas especificas, além dos recursos necessarios e
os respectivos cronogramas) e os Projetos (caracterizados pelo
detalhamento operacional das varias atividades) (Ministério da
Saude, 1999 a).

Outro aspecto exemplar do processo de formulagdo das politicas do

Ministério é a incorporacdo de especialistas e de diferentes setores,

tanto na fase de proposicdo (elaboragdo do documento base), quanto

na fase de aperfeicoamento (as Oficinas de Trabalho como no evento
aqui descrito). Se politica envolve a arte de negociacio, esta ja estd
refletida na prépria metodologia utilizada, uma vez que sua
formulagdo, na pratica desenvolvida pelo Ministério da Saude, inclui

a negociacdo com os setores envolvidos nos Comités e Oficinas de

Trabalho. Esta forma de agdo apresenta trés grandes vantagens:

1) incorpora uma abordagem multidisciplinar, absolutamente
necessaria quando se trata do tema da violéncia;

2) compromete setores mais amplos com as propostas que deverdo
ser implementadas posteriormente a publicacio da Politica;

3) constr6i uma forma de pressio da comunidade técnica e
cientifica sobre os responsaveis pela defini¢do e implementacéo
de politicas publicas. Esta pode ser uma tentativa de garantir
que politicas assim definidas ndo sejam abandonadas ou sofram
descontinuidades fruto de mudangas na administragéo ptiblica.

ALGUMAS DISCUSSOES IMPORTANTES

Na tarde do dltimo dia, os relatores dos diferentes grupos
apresentaram, em plendrio, a sintese das discussGes e das propostas
para aperfeicoamento do documento preliminar. Merecem destaque,
aqui, alguns aspectos que podem ter relagdo com politicas de
transporte e enfoques que poderiam ser aproveitados nesta drea.

O conceito que os propésitos desta politica tomaram por base é o da
PROMOGAO DA SAUDE. De acordo com Gentile (1999) é um
conceito que surgiu no Canadé, em 1974, no momento da reforma do
sistema de satde daquele pais. Nessa reforma, questionou-se, entre
outras coisas, “a aplicagdo da andlise de custo-beneficio das praticas
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voltadas exclusivamente a organizagdo de redes de servicos
assistenciais”.

Com esse conceito, a grande transformacio foi considerar que meio
ambiente e estilo de vida devem fazer parte da abordagem na area da
satide. A saude passa a ser vista ndo apenas como auséncia de
doenga, mas como bem-estar fisico, mental e social (Gentile, 1999). E
estabelecida a relagdo entre satide e as preocupagdes do ser humano
como cidaddo. Nesse sentido, alguns fatores do meio ambiente no
qual vivemos podem ser obstaculos a satide como a violéncia, o risco
no trabalho, a poluicdo atmosférica e da agua e as condigdes de
seguranga dos meios de locomogdo. Fica ai estabelecida a importante
relacdo entre os transportes e a visdo de satide, nessa concepgao.

Os relatos apontaram a 12 Conferéncia Internacional de Promogéo da
Saude, realizada em Ottawa, em 1986, como um marco. A
importancia da qualidade de vida e a participa¢do da comunidade na
definicdo de prioridades e estratégias, bem como, no processo
decisério, sdo aspectos a ressaltar. Estes surgem na politica em
discussdo neste evento com a proposicio do envolvimento da
populacéo, inclusive na monitoragao do processo, bem como sua co-
responsabilidade nele.

A importincia da qualidade de vida permeou toda a discusséo,
refletindo-se na énfase dada a necessidade da promogdo tanto de
comportamentos, quanto de ambientes saudaveis. O estilo de vida
da populacéo estd, portanto, diretamente relacionado a promogéo da
satide. No que tange aos acidentes de transito, é facil compreender a
relacio entre estilo de vida e, conseqlientemente, atitude,

comportamento e a prevencdo da violéncia no transito.

Quanto a promogdo de ambientes saudaveis, varias mengdes foram
feitas a projetos em implantagdo como “Escola Promotora da Satde”
e a “Rede Brasileira de Municipios Saudéveis”. No primeiro caso,
podemos refletir sobre a educagio para o trinsito e sua relagdo com
os programas de estudo e os métodos de aprendizagem e de ensino
em escolas que desenvolvem conceitos, valores e atitudes
relacionados com a Promogdo da Satide no seu significado mais
amplo.
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No segundo caso, 0 compromisso dos municipios com a qualidade
de vida “expressa-se através de politicas publicas saudaveis que
favorecem o desenvolvimento local integrado e sustentavel, a criagdo
de ambientes e entornos saudaveis, a promogéo de estilos de vida
sauddveis e a reorientagdo de sistemas e servigos publicos”
(Ministério da Satde, 1999 b). A relagdo com a area de Transportes e
com as discussdes e propostas no interior da comunidade técnico-
cientifica de Transportes aponta para uma parceria interdisciplinar
fundamental na tentativa de atingir objetivos que obviamente se
complementam.

Para finalizar, é importante mencionar dois aspectos da violéncia,
citados com freqiiéncia. Um é a violéncia chamada estrutural, aquela
radicada no modo e estilo de vida que propicia riscos e debilita a
qualidade de vida. Este tipo de violéncia afeta diretamente o
transito, em especial o transito urbano. O outro tipo de violéncia é
aquele institucional que se manifesta na caréncia de politicas
publicas, na fragilidade do setor publico quanto a promover a¢des
que previnam e controlem os impactos negativos dos transportes
sobre 0o meio ambiente e a sociedade. O evento aqui descrito faz com
que se reflita que o setor de satide, através da defini¢do da politica
para redugdo dos acidentes e da violéncia e da metodologia usada
para tanto, estd dando um passo significativo para o rompimento da
violéncia institucional. @Uma agdo intersetorial envolvendo os
Transportes seria necesséria e urgente.
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