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NOTA DA EDITORA

A revista TRANSPORTES publica neste niimero um RESUMO DE
LIVRO, em lugar da tradicional RESENHA; mais uma vez, a exce¢io
justifica-se em fungdo das caracteristicas da obra em questdo. O livro
reline uma quantidade expressiva de autores ligados a atividade
académica e profissional no setor de Transportes, estabelecendo uma
rica discussdo em torno das questdes de regulamentacio e
financiamento do setor. O resumo foi preparado pelos editores deste
livro, Enilson Santos e Joaquim Aragdo, extraido do capitulo

introdutério da obra.
RESUMO

Com o langamento do livro em epigrafe, a comunidade cientifica de
transportes no Brasil — representada por 24 de seus membros, mais a
participacdo de trés colaboradores argentinos — estd apresentando a
sociedade brasileira um total de 22 ensaios inéditos, nos quais
analisa, discute e delineia proposicbes em torno dos temas
regulamentagdo, competicdo e financiamento no setor. Mais que uma
simples coletdnea, o conjunto de trabalhos enfeixados no livro reflete
um processo académico cujas raizes estdo assentadas em quatro
elementos fundamentais, a saber:
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» o primeiro, de longo curso, sustentado pela ANPET em seus
congressos anuais, que vém permitindo ao longo de 15 anos
a realizagdo de contatos entre pesquisadores dedicados aos
aspectos econdmico-institucionais do setor;

» o segundo, hd tempos estruturado na forma de
financiamento a atividades de pesquisa, organizado
principalmente pelos organismos publicos de fomento —
CAPES, CNPq e Fundagdes estaduais —, mas também por
outras institui¢des publicas e até do setor privado;

»~ o terceiro, de mais recente formaliza¢do, ancorado pela
FINEP através do projeto RECOPE-Transportes, que
permitiu a organizagdo da pesquisa em redes cooperativas e
tem alavancado a participagdo de parceiros importantes,
publicos e privados, no desenvolvimento de investigagdes
técnico-académicas centradas nas universidades;

» por fim, o quarto, com carater temporario, mas de grande
importancia, a realizagdo — com apoio de BNDES, FINEP e
GEIPOT — da Conferéncia Nacional sobre Regulamentacdo,
Competi¢do e Financiamento em Transportes, em maio de
1999.

Para esse evento — cuja organizacdo, por delegacdo da ANPET,
esteve a cargo do PET/COPPE/UFR] —, foram convidados a expor
resultados de seu trabalho aqueles pesquisadores que vinham
ultimamente centrando suas investigagdes nos temas da Conferéncia,
e divulgando-as nos Congressos da ANPET. As apresentagdes e
discussdes ali realizadas deram partida a um processo de edi¢do do
material, a cargo dos organizadores do livro em epigrafe, processo
em que se ampliou o escopo dos trabalhos e se buscou, sempre em
acordo com os autores, garantir unidade e desenvolvimento
temadticos que aportassem ao livro um carater mais amplo do que o
de simples Anais de Conferéncia.

O resultado desse processo estd agora disponivel aos interessados,
esperando-se que possa o livro constituir-se em elemento indutor da
consolidagdo de linhas de pesquisa, do desenvolvimento de redes de
pesquisa existentes e surgimento de novas, da atracio de novos
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pesquisadores e parceiros institucionais para os temas enfocados,
enfim, de uma nova dindmica de pesquisa no setor.

Especificamente sobre esse ponto, cumpre ressaltar que os ensaios
contidos no livro, ao mesmo tempo em que revelam a capacidade da
comunidade cientifica nacional para a reflexdo critica abrangente e
para a elaboracdo de propostas consistentes para o futuro do setor,
deixam também entrever lacunas de pesquisa a serem preenchidas,
possibilidades de investigacdo a serem aprofundadas, questGes de
método a serem respondidas. Uma breve apresentacdo dos ensaios,
na ordem em que aparecem no livro, podera fornecer ao futuro leitor
da obra uma visdo geral dos temas contemplados, dos enfoques
utilizados, dos principais resultados exibidos pelos trabalhos, como
também dos roteiros que o livro indica para futuros
desenvolvimentos da pesquisa cientifica em transportes no Brasil.

Os primeiros ensaios do livro tratam de posicionamentos gerais
sobre a problematica regulatéria dos transportes. Assim, o primeiro
ensaio, intitulado “Sacudindo a poeira e construindo o novo ciclo de
desenvolvimento do transporte piiblico por 6nibus”, da autoria de
um grupo de pesquisadores universitarios — Aragdo, Brasileiro,
Santos e Orrico Filho — que integram a Rede de Estudos de
Engenharia e Socioecondmicos em Transporte (RESET), aborda a
atual crise no transporte publico urbano de passageiros no Brasil,
seus fatores mais relevantes e as agdes que atores ptblicos e privados
tém envidado para enfrentd-la. O artigo aponta a insuficiéncia dessas
a¢des e propugna por uma reforma regulatéria que produza espacgos
para a competicio no setor, induza a sua modernizagdo e seu
crescimento, no quadro de uma politica nacional de transporte
urbano que seja também uma politica industrial e de financiamento.

Passo seguinte, os mesmos autores e mais Lima Neto analisam
criticamente um recém-langado modelo institucional para o setor de
transporte urbano de passageiros, da autoria de Grupo Técnico
conjuntamente apoiado pela Associacdo Nacional de Transportes
Publicos, pelo Férum Nacional de Secretarios de Transito e
Transporte e pela Associagdo Nacional das Empresas de Transportes
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Urbanos. O ensaio intitulado “Construindo modelos de relacdes
institucionais e regulatorias no transporte ptblico urbano: algumas
consideragdes metodoldgicas” revé a Teoria da Regulagdo Econémica
e sua aplicagdo aos processos de concessdo e ao setor de transporte
publico urbano, construindo uma matriz de analise que desnuda o
carater anti-competitivo do modelo acima citado e serve de base para
o esbogo de uma nova politica para o setor, onde competigdo e
diversificacdo de servigos sdo elementos-chave.

Ao conceito de “regulamentagdo inteligente” que norteia os dois
primeiros ensaios, Bodmer e Porto acrescentam a idéia da
regulamentagdo “mercadologicamente inteligente”, no ambito de
proposigdo que situa o marketing de relacionamento no epicentro de
uma necessaria reforma gerencial do transporte urbano no pais. Em
seu trabalho, “Marketing no setor de transporte coletivo: uma
proposta estratégica”, Bodmer e Porto integram as mais atuais
conceituagdes do marketing na dire¢do de propostas que buscam
superar o declinio da inddstria de transporte coletivo urbano por
uma aposta em seu rejuvenescimento, apoiado por todos os atores
direta ou indiretamente envolvidos na sua produgao e consumo.

Questdo imediata quando se fala em solugdo integrada, participativa,
o conceito de equidade é interposto por Strambi no ensaio seguinte,
“O conceito de equidade e sua aplicacdo em transportes”. Nele, o
autor recoloca a questdo bdasica da justica social, ou seja, a
necessidade de articular a idéia da inteligéncia mercadoldgica nos
transportes urbanos com os objetivos sociopoliticos da provisdo de
transporte publico nas cidades. Strambi centra seu ensaio na
discussdo tedrico-conceitual, resenhando de forma abrangente a
abordagem da questdo da equidade na Teoria Econdmica em geral e
na literatura setorial.

Retomando a vertente da regulamentagdo, Ramos elabora “Uma
estratégia de politica regulatéria para competicdo e qualidade no
transporte publico urbano brasileiro”, ensaio em que os temas da
competigdo e da administra¢do da qualidade sdo relacionados a uma
opgdo de modelo regulatério baseado em licitagdes para a entrada
no mercado de oOnibus urbanos, na concorréncia entre estes e
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substitutos proximos, e na politica tarifaria indutora de
produtividade, sempre com o pano de fundo do alcance, garantia e
progressos da qualidade de servigo. Esse modelo é entdo usado como
base para a andlise da cultura regulatéria e gerencial do 6nibus
urbanos em cinco capitais brasileiras, no intento de avaliar quéo
proximas estdo estas situagdes de alcancar a condigdo de boa prética
inerente ao modelo proposto.

No ensaio seguinte, denominado “Concessdes de servigos de énibus
urbanos: a necessaria introdugdo da competicio e o papel das
licitagdes”, Gomide e Orrico Filho incidem outra vez sobre o tema da
construcdo da competitividade em mercados de transporte ptiblico
regulamentados. Uma andlise da rica experiéncia internacional
permite sinalizar na direcdo de licitagdes competitivas como
estratégia regulatéria suficientemente flexivel para estabelecer o
equilibrio entre a necesséria coordenagdo e integracdo dos servicos e
os aportes enriquecedores que podem prover da iniciativa privada
operadora. Para os autores, a adogdo dessa estratégia podera
proporcionar ao setor o estimulo competitivo que necessita para
superar a crise em que estd imerso.

Brasileiro, Santos, Orrico Filho e Aragdo reléem essa crise, no
trabalho “Transportes publicos metropolitanos no Brasil: uma pauta
para sua reorganizagdo”, como sucedinea das opgdes organizativo-
regulatdrias que o setor adotou ha 20 anos. Da mesma forma que,
aquela época, foi necessario romper com um modelo vigente para
permitir uma retomada da expansdo do setor, eles trazem a baila um
conjunto de diretrizes econdmico-institucionais que deveriam
lastrear um novo modelo para o transporte publico nas Aareas
metropolitanas nacionais, incorporando os conceitos mais recentes de
parcerias estratégicas, governanga participativa e competitividade.

Especificando e detalhando parte dessas diretrizes, Lima Neto
contribui com “Um novo quadro institucional para os transportes
publicos: condigdo sine qua non para a melhoria da mobilidade e
acessibilidade metropolitana”, uma proposta de reconstrugdo do
espaco de relagdes institucionais entre Poderes Puablicos estaduais e
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locais no que concerne aos servigos publicos e, especialmente, aos
transportes coletivos. Com base no caso de Recife, Lima Neto explora
as novas bases constitucionais da regido metropolitana para propor
espagos politicos de decisio que tornam os municipios
metropolitanos participes diretos e co-responsdveis, com os
Governos estaduais, do processo de desenvolvimento infra-estrutural
e dos servicos prestados a populacéo.

Em seguida, Aragdo e Santos incidem na tese da flexibilidade e
diversidade regulatérias para desenvolver os basicos “Elementos
conceituais para uma regulamentagéo sistémica do transporte urbano
de passageiros”. Lembram os autores que o transporte de
passageiros nas cidades ji4 se encontra, praticamente desde sua
origem, segmentado: os servicos tradicionais de taxi, de transporte
escolar e fretado ha muito complementam de forma valiosa a oferta
de servicos, muito embora venham sendo tratados pela
Administracdo Publica e até pela prépria atividade de pesquisa como
algo de pouca relevancia. Os préprios empresarios de 6nibus pouco
tém valorizado esses espagos de investimento (com alguma excegdo
no ramo do transporte contratado). Argumentam os autores que uma
apropriada cooperagdo entre esses servicos seria de grande utilidade
para aumentar a eficiéncia e qualidade de todos eles, desde que nao
sejam fechados espagos intermodais de competi¢do. No trabalho, “a
dificil arte de regular servigos de transporte urbano” é tratada na
forma de um procedimento modelar para o projeto de
regulamenta¢des, cuja concretizagdo demanda necessarios avangos
na pesquisa cientifica.

Brasileiro e Aragdo iniciam esse 4rduo caminho examinando, no
ensaio seguinte, o papel das agéncias reguladoras independentes no
setor. “Agéncias regulatérias: que contribui¢bes do (ao) setor de
transportes no Brasil?” envereda pelo campo das novas
possibilidades de arranjo institucional nos setores de infra-estrutura e
propde uma compreensdo da emergéncia das Agéncias Reguladoras
no Brasil a partir das caracteristicas centrais que o movimento re-
regulador estd assumindo no pais. Nesse aspecto, ressalta-se a
singularidade do transporte rodoviario de passageiros, atividade
historicamente delegada a empresas privadas, face ao modelo de
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empresa ou ente estatal, tipico de outros servigos publicos. Para o
setor, no qual Poder Concedente e funcido reguladora estiveram
(estdo?) concentrados em um tnico ente, o organismo regulador
independente introduz a questdo de como repartir as fun¢des antes
integradas no Executivo, levando em conta também a flexibilizagéo
do conceito de servigo publico para incorporar a tradi¢do brasileira
elementos das public utilities de fei¢do anglo-saxdnica.

Iniciando um segundo subconjunto de ensaios, Aragédo e Santos tém,
em “Financiando infra-estrutura de transporte urbano: em busca de
novas trilhas”, o objetivo de discutir, com base na Teoria Econ6mica
da Regulagdo, a vinculagdo entre os temas regulamentagio e
financiamento. Nessa perspectiva, mostram como os objetivos
intrinsecos ao transporte urbano podem ser, com beneficios sociais e
econdmicos, articulados com  objetivos  macroecondmicos,
especialmente no que tange ao desenvolvimento da inddstria
fornecedora de equipamentos e do préprio setor de servigos com
vistas a criacdo de mais uma importante op¢ao de investimentos e de
atividades de exportacdo. Para tanto, os autores avangam uma
proposi¢do de modelo organizativo para a associacdo de capitais e
empreendedores de transporte, imobilidrios e comerciais, capaz de
reduzir riscos e criar um ambiente propicio ao florescimento no pais
dessa opg¢do de provisdo social de servigos.

Nessa mesma linha de parcerias investiga Martins no trabalho
“Gestdo participativa da produg¢do de transporte vinculado ao uso do
solo”, versando sobre a combinagdo investimento em transporte —
investimento imobiliario. Enfocando o caso concreto de um projeto
de concessdo de transporte no Rio de Janeiro, Martins aponta o risco
de privatizacdo do desenvolvimento urbano caso ndo seja observada
a importancia da participagdo politica na montagem e implantagdo
das parcerias urbanas. Para esse fim, o artigo elabora um modelo de
procedimento para o planejamento participativo que repde o
Administrador Publico como articulador de negociagdes entre
comunidades urbanas e empreendedores imobiliarios.
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No mesmo ambiente politico-econémico, Rodrigues e Contreras-
Montoya analisam as “Privatizagbes de infra-estruturas de
transporte: o caso das concessdes de transporte de passageiros sobre
trilhos no estado do Rio de Janeiro”. A concessdo aqui é vista como
um modelo de financiamento para o transporte urbano sobre trilhos,
embora a andlise também observe de perto seus matizes regulatorios.
Detalha-se o processo de privatizagdo da Flumitrens e do Metr6-Rio.
As partes principais dessa andlise sdo o arcabougo legal e a descrigdo
do modelo de privatizagdo adotado (processo licitatorio e os termos
do contrato). Conclusivamente, sdo feitas algumas avaliagdes
preliminares do processo adotado sobre a produgio e o desempenho
empresarial.

A seguir, Michel, Senna e Lindau procedem a “Uma avaliagdo do
impacto da implantacio do programa estadual de concessdes
rodovidrias do Rio Grande do Sul”, conduzindo o debate para o
campo da privatizagdo das rodovias. O artigo analisa como a
operagdo privatizada de rodovias gatichas se reflete nos usuéarios
diretos e na cadeia produtiva como um todo, através do pedagio e,
por outro lado, dos melhoramentos nas condi¢des de pavimento e
seguranga.

Ja Orrico Filho e Rosa dedicam o préximo ensaio ao transporte de
carga. O trabalho “As zonas de atividade logistica e suas implicagdes
na regulamentagdo de transportes” parte da constatagio de que,
hodiernamente no setor, a competicdo se da entre cadeias logisticas.
Em especial, os portos conseguem adquirir posicdo competitiva na
medida em que conseguem se integrar em um maior niimero
possivel de cadeias logisticas. Assim sendo, seus servigos de apoio a
atividades logisticas constituem um elemento de competicdo
estratégica. Com base nessa proposicdo, o trabalho descreve a recente
reforma institucional dos portos no Brasil, esboca a nova estrutura de
atores presentes nos portos e nas dreas adjacentes e desenvolve a
nocdo de competicdo entre cadeias logisticas, lancando méao da
conhecida metodologia de Michael Porter para a anilise de
competicao.
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Dos portos para a aviagdo civil, Espirito Santo Jr. e Correia analisam
os processos de “Desregulamentagdo, competicdo e ampliacdo dos
investimentos no transporte aéreo brasileiro”. Depois de discutir
caracteristicas econémicas e de mercado do setor, apontando as
barreiras fisicas, técnicas, econdmicas e de capital que levam a
imperfei¢des naturais de concorréncia, os autores recuperam a
trajetéria histérica da regulacdo e da estruturagdo industrial do setor
no Brasil, sistematizam as principais normas juridicas vigentes com
relagdo a atividade e realizam uma avaliagdo critica sobre as op¢des
de reforma regulatéria em discussdo para o setor, concluindo com
respectivas recomendagdes.

De volta ao campo do transporte publico de passageiros em meio
urbano, o trabalho de Balassiano e Braga, “Competi¢ao no transporte
rodoviario de passageiros: o caso do Rio de Janeiro” discute o
desenvolvimento do transporte informal nessa cidade. Descreve-se a
situacdo de crise do transporte publico (formal) e o recente
fortalecimento do transporte informal na RMRJ. Analisa-se a
estruturagdo interna do setor informal, a caracteristica operacional
dos servigos, a imagem que deixam nos usuarios, bem como o grau
de competicio que hoje sdo capazes de oferecer ao transporte
regular, lembrando sempre tratar-se o fendmeno de algo que retorna
periodicamente a cena do transporte na capital fluminense.

Essa referéncia histérica é aprofundada por Zioni para o caso de Sao
Paulo. Em uma “Analise histérica da produgédo de transporte urbano
em Sdo Paulo”, a autora investiga o desenvolvimento do sistema de
transporte urbano na maior metrépole brasileira, a partir de um
quadro tedrico referente ao relacionamento entre a estruturagio
espacial, o desenvolvimento de infra-estruturas e a atuagdo do
Estado. Destacam-se diversas fases, que sdo: a fase do bonde, do
transporte publico monopolizado por uma empresa estatal; a fase
incipiente do transporte rodoviario, onde o Estado tenta impor sua
l6gica de racionalizacdo; e a fase mais madura do transporte urbano,
onde as empresas ja apresentam certo grau de concentragdo,
competem com o transporte sobre trilhos, e o Poder Publico reforca
seu papel de gestor. Para cada etapa, a evolugdo setorial é
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compreendida no contexto do desenvolvimento urbano, econémico e
social da metrépole.

Enfoque similar, embora mais voltado a explorar os mecanismos que
relacionam regulamentacdo, competicdo e concentragdo empresarial,
encontra-se no trabalho de Gutiérrez, o primeiro deste livro a
abordar as questdes centrais a que ele se dedica em uma geografia
fordnea — a Regido Metropolitana de Buenos Aires. Gutiérrez
examina a acelerada concentra¢do econdmica na provisdo dos
servicos de transporte publico de passageiros, acontecida sobre um
novo pano de fundo regulatério, e que vem rapidamente
transformando o perfil empresarial dos prestadores de servigos de
transporte em Buenos Aires.

O mesmo processo é enfocado por Brennan e Ribera. “A
regulamentacdo do transporte por 6nibus em Buenos Aires” examina
de perto as razdes e os procedimentos que estdo na raiz do processo
concentracionista delineado por Gutiérrez no ensaio anterior.
Brennan e Ribera mostram que o processo de concentracdo hoje em
curso tem suas raizes, principalmente, nos diferenciais de capacidade
de investimento e de condigdes crediticias entre os distintos grupos
operadores do servigo, catalisados pela presenga do capital financeiro
no setor.

Enfocando também a implementagdo de uma reforma regulatéria,
Siqueira e Cancado apresentam “Licitacdo e competitividade: um
estudo de caso”, dedicado a Belo Horizonte. Discute-se o recente
processo de licitacdo para todo o sistema de 6nibus municipal,
expondo-se os objetivos, caracteristicas e resultados do processo. Em
especial, avalia-se o impacto da licitagdo sobre a estrutura
empresarial provedora do servigo.

Belo Horizonte se junta a Recife no ultimo ensaio do livro. Nele, sob
o titulo “Avaliando metodologias de avaliagdo de desempenho de
O6nibus urbanos: os modelos da EMTU-Recife e da BHTRANS”,
Santos e Orrico Filho escrutinam as metodologias usadas pelos
organismos gestores sob o pano de fundo dos contextos operacionais
e institucionais vigentes em cada caso.
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Como se pode depreender dessa breve apresentacdo, os ensaios
presentes no livro mostram uma variedade de abordagens,
incursionando nas mais variadas disciplinas das Ciéncias Sociais e de
Engenharia. Contribuigdes tedricas da Economia, da Administragdo
(em especial do Marketing), das Ciéncias Juridicas e Politicas
confluem aqui em um didlogo natural, demonstrando, na pratica, o
verdadeiro significado da expressdo “enfoque interdisciplinar”.

Observe-se, entretanto, que os trabalhos néo se satisfazem em adotar
uma postura descritiva, contemplativa. Enquanto pesquisa engajada,
eles se aventuram em sugerir diretrizes de politicas publicas e
orientagbes ao setor privado. De uma maneira geral, visam a aportar
contribui¢des para a reforma regulatéria atualmente em marcha no
setor, apontando falhas praticadas, sucessos, mas também
necessdrias corregdes de rumo. Com isso, reconhecem, em principio,
a validade da l6gica de mercado, defendendo inclusive o seu pleno e
conseqliente desenvolvimento. Porém, de outro lado, reconhecem
também as limita¢des dos mecanismos de mercado, pelo que a defesa
dos almejados ganhos da sociedade requer a instauracdo dos devidos
instrumentos de participacio democratica, além da continua
presenga, forte, do Estado, agora ndo tanto como provedor e executor
dos servigos, mas muito mais como definidor das regras de jogo —
mediante mecanismos amplamente discutidos na sociedade,
complemente-se — e articulador dos atores sociais.
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