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RESUMO

O presente trabalho se propde a desenvolver uma abordagem
historiogrédfica com vistas a contribuir para o entendimento da
histéria dos transportes no Brasil. Inicialmente, desenham-se
consideragdes gerais sobre o oficio de historiar os transportes, de
modo a que possam ser lteis para a compreensdo das origens e do
desenvolvimento do setor. Em seguida, tentamos demonstrar a
complexidade dos transportes enquanto fenémeno histérico, e que
pontes devem ser colocadas entre a histéria dos transportes e a
histéria politica, econdmica e social mais abrangente, sobretudo no
que concerne ao desenvolvimento espacial da sociedade. A partir
dessa discussdo metodoldgica, apresenta-se uma metodologia
aplicada & historiografia dos transportes. Em seguida, aplica-se a
metodologia através da defini¢do de uma tipologia de fatos histéricos
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relevantes, com vistas a dotar a analise historiografica de uma maior
consisténcia analitica.

ABSTRACT

The present contribution aims to develop an integrated approach to
Brazilian transportation historiography. To begin with, some general
methodological considerations on transportation historiography are
brought in which the authors think to be useful for the
understanding of the origins and the development of the sector. In
the following section an attempt is made to show the complexity of
transportation as subject of historiography and the interdisciplinary
bridges that are to be built between transportation and political,
economical end social history, with special regard to general spatial
development of the society. Starting from these methodological
remarks, a general methodology for transportation history is
exposed. Subsequently, this methodological proposal is applied to
the definition of a typology of the main historical facts that would be
relevant for a more consistent Brazilian transportation
historiography.

1. SOBRE ESSE ENSAIO

Embora ainda com certo atraso, a historiografia dos transportes no
Brasil comeca a evoluir, embora boa parte dessas obras, por mais que
elas avancem na colegdo de fatos, se ressente da falta de um método
historiografico consistente (cf. Ferreira Netto 1974, Stiel 1984, Vianna
1949, Coimbra 1974, Benévolo 1953, Bittencourt 1953). Assim, os
escritos aparecem muitas vezes como uma seqiliéncia de episddios
escolhidos aleatoriamente, mesmo que cronologicamente bem
ordenados, ndo permitindo ao leitor concluir alguma légica histérica
do desenvolvimento dos transportes. O presente ensaio pretende
contribuir para a discussdo da metodologia do trabalho
historiografico referente ao setor do transporte em nosso Pais,
oferecendo sugestdes de abordagem e pistas para futuros trabalhos,
além de justificar a abordagem concretamente adotada na linha de
pesquisa que os autores vém desenvolvendo. Inicialmente,
desenham-se consideragdes gerais sobre o oficio de historiar os
transportes. A questdo mais especifica de como historiar os
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transportes é retomada em seguida, onde tentamos demonstrar a
complexidade dos transportes enquanto fenémeno histérico
(especialmente em um pais com posi¢do internacional de periferia), e
quais pontes tém de ser colocadas entre a historia dos transportes e a
histéria politica, econdmica e social mais abrangente, sobretudo no
que tange ao desenvolvimento espacial da sociedade. Com base
nesses pressupostos metodolégicos, desenvolvemos uma proposta de
trabalho para a historiografia dos transportes no Brasil, onde
sistematizamos, conclusivamente, uma tipologia de fatos histéricos
dignos de um maior investimento de pesquisa, para que a
historiografia ganhe consisténcia analitica.

2. A ABORDAGEM HISTORIOGRAFICA
2.1. Nogdes Gerais

A Histéria enquanto “ciéncia dos atos humanos do passado e dos
fatores que neles influiram, vistos na sua sucessio temporal”
(Besselaar 1974) ndo constitui apenas uma enumeragdo de eventos
dispostos em ordem cronolégica. Na verdade, o tempo é apenas
formalmente o objeto da histéria. Materialmente, o que se estuda sdo
os atos humanos, a sua logica de evolugdo e de desenvolvimento, e
os fatores que interferem nessa evolugdo, quer sejam estes
passageiros (fatores fortuitos), quer sejam permanentes (condigdes
naturais e sociais duradouras).

No tocante ao tempo, hd de se distinguir entre a nogdo fisica e a
histérica (ibid). O que esta em jogo, quando se lida com a histéria, é a
sucessdo de situagdes, Unicas, concretas e heterogéneas. Passado,
presente e futuro ndo sdo fragmentos iguais de uma linha infinita,
mas estdo intimamente relacionados entre si: em uma situagdo
presente, o passado é reconhecido e julgado, decidindo-se livremente
seu prolongamento ou sua renegagédo. E ao mesmo tempo, antecipa-
se o futuro, mediante planos e valores. Nesse contexto, o historiador
deparard com uma questio ndo facil de resolver, que é a
periodizagdo. Nao existe nenhuma periodizagdo universal, pois ela
depende da prépria interpretagdo do historiador, assim como do
momento histérico do préprio. Na andlise do desenrolar de
acontecimentos sucessivos, o historiador ndo pode esperar
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estabelecer sistematicamente “leis universais do processo histérico”,
eis que tem por objeto de estudo fatos singulares, que podiam ter
sucedido de outra forma ou até ndo ter sucedido. Assim, alguma
ordem na multiplicidade desordenada e confusa de fatos
averiguados (ibid.) exige uma sistematizacdo que ha de ser
emprestada de outras disciplinas, tais como a sociologia, a economia
e a psicologia.

Outra dificuldade que se coloca é a construgdo da certeza histérica,
ou seja, da justeza da reconstrucdo interpretada dos fatos em uma
sucessdo de acontecimentos. Nado existe a certeza absoluta, eis que a
reconstrucdo estd sobretudo presa as fontes utilizadas; baseadas
nelas, o historiador faz sua interpreta¢do. Quanto maior o niimero de
fontes, melhor. Mesmo assim, a verdade nédo sera conseguida da sua
esséncia total. Qualquer tentativa de consolidar uma reconstrugéo e
interpretagdo consistente requer, antes de mais nada, a andlise de
documentos apropriados dos eventos, produzidos por testemunhas
fidedignas e competentes, ou seja, ndo apenas sinceras mas também
em condi¢des realmente favoraveis para conhecer a verdade do fato
em tela. Mas, a partir disto, coloca-se a questdo da interpretacdo do
material coletado, o que vai exigir do historiador um entendimento
geral dos atos humanos, adquiridos de sua experiéncia profissional
como historiador, bem como de sua prépria vida.

Por fim, depara-se com uma riqueza de fatos que podem ser objeto
de estudo historiografico, tais como pessoas, grupos, instituigdes,
grandes eventos (por exemplo, revolugoes), tendéncias e movimentos
(p-ex. industrializacdo), idéias e sistemas de idéias (ciéncias), crengas,
valores e habitos (culturas), tecnologias, artes, etc. (Guilderhus 2000,
Stanford 1986, Cardoso et al. 1997, Swain 1994). Assim sendo, ao
estudarmos uma sucessdo de eventos, podemos analisd-los sob o
prisma politico, econémico, cultural, biogréfico, e muitos outros.

2.2, Histéria para qué?

Um aspecto que tem grandes implicagdes sobre a abordagem e
estrutura de um estudo historiografico sdo os objetivos do mesmo.
Em muitos casos, ele visa buscar li¢cdes para lidar com problemas do
presente. De fato, a histdria é freqiientemente apelidada de “mestra
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da vida”. Entretanto, esse uso instrumentalizado do estudo histérico
nem sempre leva a resultados préaticos, eis que a atual situagdo tém
singularidades, se diferenciando de situagdes semelhantes e
aparentemente comparaveis do passado, do qual ela, inclusive, é
filha. As condigdes sociais, econdmicas, e politicas e sobretudo
tecnologicas sdo diferentes. Muito menos pode se usar a
historiografia para prever o futuro; quando muito, os ensinamentos
poderdo ajudar a buscar pistas para cenérios futuros. No mais, a
Histéria vai ajudar a conhecer as raizes do presente, ajudando a
compreender a atual situagdo, a compreender a nossa sociedade. Ela
é, pois, resultado de seu passado, da variedade de fatores histéricos.

2.3. Histoéria, como?

Uma primeira questdo que surge na reconstrugdo historiografica é a
sele¢do, entre uma profusdo de eventos e fatos, daqueles que possam
ser considerados “fatos histéricos”. De um lado, qualquer
interpretagdo da histéria tem de partir de fatos objetivamente
existentes, mas ja a selegdo dificilmente pode ser dissociada de uma
proposta prévia de interpretagdo (Stanford 1986). Igualmente, a
terminologia empregada pode influir na interpretacdo; embora que
fatos ndo sejam apenas idéias ou sentengas, eles se expressam através
desses. Existe, portanto, uma relagdo intima entre os fatos e a
reconstrugdo histérica, na medida em que os dois momentos sdo
mediados pelo julgamento do historiégrafo.

Selecionados os fatos, ha de se iniciar a busca de evidéncias.
Primeiramente, hd de se analisar quais estdo disponiveis, e quais,
ndo. No que tange as evidéncias disponiveis, ha de se verificar como
elas foram geradas, como estdo preservadas e sob que logica estdo
arquivadas. As fontes para tais evidéncias podem ser variadas,
podendo surgir sob forma de textos escritos (historiografia ja
existente, crénicas, jornais, documentos oficiais, literatura), tradi¢des
e testemunhos orais, representacdes pictograficas, objetos e restos
(Besselaar 1974), que deverdo ser analisadas quanto a sua
autenticidade (no caso de cOpias, quanto a inexisténcia de erros), ao
seu estado de conservagio, as intengdes e honestidade do autor,
assim como a consisténcia interna da fonte.
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Procede-se, entdo, a selecdo das fontes segundo sua relevéncia, o que
esta ligado, como afirmado, a uma proposta de construgio histérica e
aos objetivos do projeto. Esta pode vir emprestadas de interpretagdes
existentes, bem como de teorias de outras ciéncias sociais. Na
construgdo da interpretacdo, novamente esses quadros existentes
podem ser utilizados, devidamente complementados com a
imaginacdo do historiégrafo, imaginagdo essa alimentada pela sua
experiéncia de vida e de profissdo de historiador, desde que a visdo
do analista ndo perturbe a andlise objetiva das evidéncias e ndo
distorca seu significado. A reconstrugio se veste, evidentemente, com
0 manto de uma narrativa, que costura os fatos com uma linha que
atravessa o tempo. Uma vez concluida a reconstrugéo, sdo feitas as
conclusdes, é composta a avaliacdo geral pelo historiador. Pode
ocorrer aqui o risco de o historiador incluir nesse julgamento valores
de sua época, que ndo seriam vigentes na época do objeto histérico
relatado. Finalmente, o historiador dedicar-se-4 a tltima fase do seu
trabalho, que é a difusdo e o impacto cultural de sua obra.

3. HISTORIANDO OS TRANSPORTES

O transporte é uma infra-estrutura complexa e relacionada, de forma
igualmente complexa, com os mais diversos momentos da vida social
e seu ambiente natural. Entender a histéria dos transportes é,
portanto, entender como as diversas redes espaciais de infra-
estruturas, servicos e organizagdes e respectivas tecnologias resultam
e se inserem nas seguintes categorias de fatores condicionantes
(Hoyle e Knowles 1999):

» olegado histdrico de épocas passadas;

¢ suporte fisico e ambiental do territério nacional, de suas regides e
de suas cidades (formas e tamanhos, recursos naturais, condi¢bes
climaticas, etc.);

e padrdes atuais de demanda de transportes, tanto internos quanto
internacionais: tais padrdes estio relacionados com as estruturas
espaciais demograficas, sociais e econdmicas. Em se tratando de um
Pais primeiramente colonizado e depois dependente, as geografias
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econdmicas e sociais resultam dessa sua inser¢do subordinada na
geografia econémica e politica internacional;

o padrdes tecnolégicos de transporte e de movimentagdo de
produtos e pessoas; estruturas de mercado no setor de transportes,
caracterizadas pela constituicdo de empresas e pelas relagdes entre
elas, os diversos grupos de clientes, fornecedores de insumos e o
Estado;

o politicas governamentais, tanto setoriais quanto econdmicas
gerais, as quais tém reflexo no arcabougo juridico do setor e de outras
atividades conexas.

Em se tratando de um sistema que tem por missdo realizar itera¢des
espaciais da sociedade e sua economia, o estudo da evolucdo dos
transportes ndo pode deixar de lado sua natureza intrinsecamente
geografica. A Geografia é tida por muitos autores como a “ciéncia-
irma” da Histéria, e isso fica patente no estudo da histéria dos
transportes. Assim, entender histéria dos transportes ¢, antes de
qualquer coisa, entender uma evolugdo das geografias de transporte
e das subjacentes geografias econdmicas e politicas. Desta feita, a
compreensdo da histéria dos transportes do Brasil requer a adogdo de
um modelo conceitual da evolugdo das geografias de transporte em
economias colonizadas e depois dependentes.

Para os fins de nosso trabalho, julgamos 1til, como hipotese a ser
testada, o modelo proposto por Taaffe, Morrill e Gould (cf. Hoyle e
Knowles 1999), que tenta explicar o desenvolvimento das redes de
transportes em tais economias mediante a conceituacido de seis fases
principais:

a) fase dos pontos de transbordo dispersos, em que, em um conjunto
numeroso de pontos de atracacdo de embarcagdes ndo conectados
entre si, sdo realizadas as primeiras trocas com os centros
colonizadores (na nossa histéria, representada pela época das
Capitanias);

b) fase das primeiras penetragdes e concentragdes dos pontos de
transbordos, em que a colénia passa a desenvolver, a partir de um
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nimero mais reduzido desses pontos, uma incipiente economia
primaria e exportadora, mas sem integracdo entre as regides internas
(no Brasil, as penetragdes para as 4reas pecudrias e de mineragao);

¢) fase do desenvolvimento de redes alimentadoras: as regides
exportadoras e os respectivos pontos de transbordo ainda nao
apresentam interliga¢des muituas; mas internamente a cada regido, os
eixos de penetracdo se desenvolvem e constréem redes de pequenas
vias alimentadores e de centros internos menores (desenvolvimento
dos eixos de mineragdo e de pecudria);

d) fase da interconexdo incipiente: em cada eixo de penetragdo, alguns
sub-centros interiores se desenvolvem e se conectam com outros sub-
centros de outros eixos, abrindo campo para as primeiras trocas
internas do territério nacional (primeiras liga¢bes entre eixos e
centros no Sudeste e no Nordeste);

e) fase da interconexdo completa: os eixos e as regides econdmicas
apresentam diversas liga¢cbes mutuas, mas o espago nacional ndo
mostra ainda eixos preferenciais, denotando uma economia ainda
fortemente primadria, quase que sem centro industrial (no Brasil, o
fim da Velha Repiblica);

f) fase da emergéncia de eixos prioritirios: em funcdo da
industrializagdo, o territério nacional se polariza, e alguns eixos de
conexdo interna de maior capacidade partem do principal centro
industrial (rede rodovidria nacional a partir do Plano de Metas).

O desenvolvimento dos sistemas de transportes e da respectiva
tecnologia lider apresenta igualmente uma periodizagdo que, se ndo
coincide inteiramente, pelo menos ndo se confronta com a
periodizacdo dos outros fatores histéricos: na Colonia, assistimos a
uma falta total de integragéo nacional e até uma politica de repressdo
a essa integracdo; mais adiante, pode-se verificar o desenvolvimento
das economias exportadoras e florescimento da navegagido de
cabotagem e da ferrovia durante o Império; sua continuacéo, durante
a Primeira Reptblica; o desenvolvimento geral das infra-estruturas,
durante o Estado Novo; assim como o rodoviarismo a partir de 1945.
Ou seja, os periodos definidos pelas posturas politicas tipicas, pelos
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tracos marcantes da economia e da conseqiiente expansdo do
territorio ndo apenas ndo se chocam com os grandes cortes
cronolégicos da histéria dos transportes, mas também mantém uma
certa correlagdo.

4. HISTORIA DOS TRANSPORTES DO BRASIL: UMA
INTERPRETACAO

Trabalhar sistematicamente a Histéria dos Transportes do Brasil
exige uma andlise multidimensional do fenémeno e de seu
desenvolvimento, na medida em que ndo podem ser olvidadas as
relagdes entre o transporte e o desenvolvimento geral da sociedade,
nos planos politico econémico, social, tecnolégico, cultural e
geografico. Além disso, a logica do desenvolvimento desse tipo de
infra-estrutura nédo se entende apenas a partir dos acontecimentos no
Pais, ele se insere, muito mais, em todo um processo internacional de
mudangas econdmicas, técnicas e politicas. Assim, no resto do
presente artigo, é proposta uma sistematizacdo de grandes
momentos histéricos, sistematizacio essa que havera de servir para
programas de pesquisa historiogréafica dos transportes no nosso Pais.
Essa proposta resulta de uma contraposi¢do entre literatura da
Histéria Geral do Brasil (cf. Prado Jr 1974, Lima 1970, Fausto 1993,
Rodrigues 1949, Baer 1995) e a dos Transportes (cf. Ferreira Netto
1974, Stiel 1984, Vianna 1949, Coimbra 1974, Benévolo 1953,
Bittencourt 1953).

A Histéria brasileira de transportes, alids de todo o Pais, iniciou-se
fora dele, em Portugal. Trata-se de estudar porque uma nagdo na
margem da Europa, que conseguira dar a luz a uma estrutura politica
e social peculiar em fun¢do de uma ardua luta pela imposicdo de sua
soberania frente a politica reunificadora de Castela, passou a ter por
objetivo estratégico nacional sua expansdo pelo Sul do Atlantico,
absorvendo e desenvolvendo o que havia de mais moderno em
termos de tecnologia de navegacdo. Fazia isso, sobretudo,
aproveitando uma oportunidade histérica daquele momento, que era
a superexploracdo das economias européias por aqueles que
dominavam o comércio levantino. No avango das descobertas,
soberanos vizinhos comecam a se mover também, e surgem
primeiros conflitos na corrida pelos novos espagos. Em um primeiro
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momento, o conflito é regulado pelo Tratado em Tordesilhas, o qual
permite a portugueses e espanhdis se concentrarem nas suas
respectivas estratégias de conquista: historicamente, o caminho para
a viagem de Cabral estd preparado. Relevante para a Histéria dos
Transportes é sobretudo o fato que aquela nagdo desenvolve ndo
apenas a tecnologia mas também um conhecimento valioso de como
organizar expedigdes de descoberta e de comércio, acumulando, ao
longo de diversas investidas, experiéncia na arte de desbravar o
desconhecido. Vdo apropriando-se de novos espagos, inventando
caminhos e estabelecendo rotas. Tais antecedentes é que vao resultar
naquela partida de uma fabulosa frota e na viagem que se segue, a
qual, além de dar origem a nossa Historia, viagem essa que constitui
um relevante e completo ato de transporte, merecedor de devidos
esforcos de pesquisa. Aqui, encontram os portugueses a sociedade
indigena e se estabelecem apds sucessivas viagens, com tolerancia e
até colaboracdo dos indios, ou contra a sua vontade. Inicialmente
mantido como reserva para futuras expansdes do Império que ora se
construia pelo mundo e para novas exploragdes econdmicas, o novo
territério teve logo serventia para outros empreendedores,
indesejados pelos pretensos donos desse quinhdo do planeta. Inicia-
se uma intensa derrubada das matas de pau-brasil, o Reino tenta
correr atrds do prejuizo e sdo estabelecidos os primeiros postos
permanentes de ocupagdo. Igualmente, o territorio é utilizado pelos
portugueses como ponto de partida para vés tentativas de invasdo da
drea reservada aos espanhdis, onde se suspeitava a existéncia de
grandes reservas de metais preciosos. Todos esses eventos sdo fildes
ricos para os pesquisadores de transporte: além das viagens, os
primeiros passos e deslocamentos no territério ainda ndo familiar, o
transporte e embarque dos primeiros bens extraidos, da mesma
forma o desembarque dos equipamentos e bens trazidos do Reino.
Em seguida, entdo, as primeiras incursdes, quer seja para melhor
conhecé-lo, que seja para combater tribos indspitas e “ invasores” de
outras nacionalidades, quer para descobrir caminhos para supostas
fabulosas jazidas em territério dos rivais espanhéis. Aqui, ha um
primeiro intercAmbio entre os europeus e as tribos, e os primeiros se
apropriam da técnica dos indios de desbravar a mata e navegar por
seus rios: abrem-se picadas e escavam-se canoas. Ndo se olvide,
igualmente, o processo de transporte nas persegui¢des, navais, aos
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concorrentes, cujos soberanos ndo se submetiam a avenca de partilha
entre portugueses e espanhois.

Desfeito o sonho do Império nas Indias, os portugueses chegam para
ficar. A estratégia das capitanias, que tinha rendido bons resultados
em outras partes do Império, ndo vinga aqui. Assim, o Reino tenta
uma outra alternativa que é o Governo Geral. Essas duas logicas e
etapas da Administragdo do territério geram novos espacos politicos
e sociais, que se consolidam quando se estabelece a primeira cultura
permanente, que é a do aglcar e que traz consigo a escraviddo. O
Reino tem ainda de repelir vérias tentativas de disputa de outras
poténcias européias, assim como rebelides dos indigenas. Outros
eventos de interesse para nossos fins sdo os momentos quando
Portugal é obrigado a se juntar ao Reino da Espanha, desmanchando-
se, assim, a geografia da partilha; quando os jesuitas se espalham
pela coldnia, atravessando os interesses daqueles que viviam de
escravizar os indios; e, evidentemente, quando os holandeses
conseguem implantar, por algum tempo, colbnias proprias.
Reconquistados a independéncia e o dominio completo sobre a
coldénia americana, Portugal ndo é mais o mesmo reino: despojado
dos postos na Asia e politicamente dependente da Inglaterra, o Brasil
se torna a principal base para o seu comércio e para a sua economia.
Resolve-se, assim, promover sua exploragdo até as dltimas
conseqiiéncias. No inicio, era o agticar, depois o ouro e o diamante,
além de outros produtos comercializdveis no mercado europeu e no
africano (o qual fornecia os escravos). A Administragdo da colonia
passou a visar primordialmente essa sua superexploracdo, de um
lado pouco investindo no desenvolvimento de seu processo
produtivo e das respectivas infra-estruturas, de outro lado
reprimindo o surgimento de atividades e comércios que pudessem
concorrer com os empreendedores metropolitanos, ao ponto de se
restringirem deslocamentos entre as capitanias; e acima disso,
recolhendo da populagdo a parte que o Reino resolveu caber a si.
Submetida a toda essa pressdo, a coldénia foi desenvolvendo seus
espagos produtivos, direta ou indiretamente relacionados com o
processo de exploracdo. Enquanto que a costa e as dreas das jazidas
se integram no comércio colonial, o restante do interior se destina ao
fornecimento de alguns dos mantimentos necessirios para a
subsisténcia dos colonos. A coldnia tenta diversas vezes resistir, mas
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somente quando o Reino é invadido pelos franceses e que a Corte
foge para este lado do oceano é que essa logica é rompida. Tal
reviravolta, aliada as insatisfagdes da elite na coldnia e as grandes
mudangas politicas, econémicas e culturais que ocorrem no mundo
nessa época conturbada, vai posteriormente levar a colénia para o
Grito.

Diante desse pano de fundo, o pesquisador de transportes encontrara
fartos motivos de investigacdo, a comecar com a organizagdo de
expedi¢Oes e com os meios de transporte utilizados na exploracdo do
territério, na repulsdo de invasdes por outras poténcias e de revoltas
de indios, assim como na ocupagdo definitiva para fins do
estabelecimentos das primeiras culturas permanentes. Adicionam-se,
ai, toda logistica de transporte do trafico negreiro e da manutengdo
do sistema de escravocrata (como e onde os escravos circulavam, por
onde se rebelavam e eram reprimidos?); o transporte dos bens
econdmicos explorados e exportados, bem como daqueles
importados; o transporte referente ao comércio interno de viveres na
coldnia (gado, couro, algoddo, os primeiros produtos manufaturados,
etc.), como também o deslocamento de tropas e autoridades para
efeitos de controle administrativo-militar (inclusive o correio
colonial!). Fatos histéricos notaveis como a invasdo holandesa, as
missdes jesuitas, as bandeiras, as mais diversas revoltas e guerras
internas (dos Emboabas, as inconfidéncias, etc.) e, por fim, a prépria
transferéncia da Corte para o Brasil, sdo fartos de momentos de
transporte que ndo podem escapar a uma historiografia sistematica
desse periodo. Durante o mesmo, o espago da futura nacéo se fabrica
na medida em que a partir da costa se abrem trilhas que se
encontram no interior, rios sdo subidos e descidos, novos nucleos sdo
erigidos, seguindo uma diretriz 1l6gica semelhante ao representado
no modelo de Taaffe, Morris e Gould acima referenciado. E se
desenvolvem caminhos, pontilhdes, embarcadouros, carros e
embarcagdes, como também instrumentos de manejo, postos de
transferéncia e depdsitos de cargas. Em torno das respectivas
atividades, estruturam-se organizagdes de transporte e regulamentos
do Reino que ndo podem fugir do olho investigador e curioso do
historiador. Tém-se ainda as cidades que se implantam e crescem,
geram fluxos de deslocamentos internos e desenvolvem diversos
veiculos de transporte, de tra¢do animal ou mesmo humana.
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A peculiaridade do processo brasileiro de independéncia é de
dominio publico, e igualmente é notério o papel exercido pela
Inglaterra. A inser¢do do Brasil no comércio e na politica mundial
muda de pélo de referéncia, mas no inicio, o jovem Império ainda
tem de lutar por sua unidade. Sua base econdmica € ainda a mesma
dos ultimos séculos precedentes, e subsiste a escraviddo, embora
combatida pela Inglaterra. Mas, aos poucos, a nova base exportadora,
que é a do café, produz uma acumulacdo interna de capitais e
aprofunda a integragdo do territério. Tal acumulacdo, mas também
investimentos estrangeiros comegam a implantar as primeiras
industrias e infra-estruturas modernas de transporte de
comunicagdes, que reforcam o impulso de modernizagio.
Paulatinamente, o brago escravo vai sendo substituido pelo trabalho
livre, especialmente de imigrantes, e crescem as cidades e as
respectivas economias urbanas. Todo esse processo nédo estd livre de
eventos politicos trauméaticos como as rebelites regionais e as guerras
com os paises vizinhos. No final, a época é encerrada com o golpe
militar de 1889, que introduz o regime republicano. Mas é nesse
periodo que o pesquisador vai assistir uma maior animagdo no
campo dos transportes, na medida em que o Pais se livra dos grilhdes
coloniais que impediam modernizar sua base produtiva. A
acumulagdo autdctone de capital, complementada pelo investimento
estrangeiro, permite a implantacdo de meios modernos de transporte,
tanto na terra como na agua, e isso é basicamente realizado por
empreendedores privados, cujas epopéias ja mereceram e merecerao
sempre atengdo dos pesquisadores. Igualmente é relevante, até para a
politica dos dias de hoje, o processo de relacionamento entre esses
empreendedores e o Estado imperial, que se dava basicamente pelo
instrumento das concessdes. Em todos os modos de transporte, seja o
das estradas, as ferrovias, a navegacdo fluvial ou a maritima, os
documentos deixados alimentardo ainda muitos trabalhos.
Novamente, ndo nos esquecamos das operagdes e dos instrumentos
de transporte presentes em importantes fatos politicos, como a
resisténcia e a repressdo do trafico negreiro, as guerras e rebelides e a
importacdo da mdo-de-obra estrangeira.

Para nossos fins, a Primeira Reptblica completa a obra do Império,
mas preparando o terreno para a fase que lhe viria a suceder, da
plena industrializagdo do Pais. As culturas de exportagdo se ampliam



100 TRANSPORTES

continuamente, mas também se reforca a industrializagdo, a qual se
dé basicamente nas principais cidades, dando origem a uma classe
operéria urbana reivindicante. O processo de integra¢do do territério
nacional — esse sofre sua tltima expansdo no Acre e em outras 4reas
fronteiricas na Amazdnia —, longe de estar completo, passa a criar
novos espagos econdmicos em fun¢do da estrada de ferro e da
navegacdo a vapor. Entretanto, apesar de todos os progressos, a nova
estrutura social emergente dessas modernizagdes se torna cada vez
menos compativel com as antigas formas oligarquicas de poder. O
novo sistema econémico também pde a luz suas caracteristicas de
instabilidade. As contradi¢des internas do sistema vio, entdo, aos
poucos produzindo crises, as quais culminam na Revolucio de 30.
Neste contexto, os meios modernos de transporte continuam a
dinamizar a economia, sobretudo sua base exportadora mas também
a industrializagdo incipiente. Mas surge uma nova tecnologia que
produz um enorme impacto sobre o desenvolvimento do sistema de
transporte e de toda a economia: é o automével (em nosso programa
de pesquisa, ndo nos dedicaremos, a0 menos em um primeiro
momento, ao transporte aéreo). No Brasil, a motorizagdo de parte
significativa das massas urbanas ocorreria apenas mais tarde;
contudo, nessa parte inicial do Século XX, o automével produz
primeiramente a decadéncia das ferrovias, eis que essas foram
destronadas da posigao monopolista de constituir a tnica tecnologia
moderna de transporte terrestre. O automével, em contraste, é
flexivel, e possibilita uma nova divisdo entre o Poder Publico e a
iniciativa privada: enquanto que, no modo ferrovidrio, o
empreendedor, publico ou privado, tem de se encarregar da via e da
operagao veicular, no sistema rodovidrio, a via fica a cargo do poder
publico, e a operagdo, que possui menor custo fixo e, assim, maior
lucratividade, a cargo do operador privado. O automével retoma,
ademais, a integracdo do territério nacional por estradas e caminhos,
processo esse que tinha sido interrompido com a navegagéo a vapor
e a estrada de ferro: ha muito tempo, as antigas trilhas e picadas que
integravam o interior nos tempos coloniais tinham deixado de
exercer qualquer papel na configuragdo do espago econdmico e social
do Pais. Durante o auge da navegacio a vapor e da ferrovia, o Brasil
regrediu, em termos espaciais, ao estagio de arquipélago de centros
econdmicos costeiros. Cabe ressaltar que, no nosso pais, é o
automovel que coloca em cena o Poder Publico como grande
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iniciador no setor de transportes: primeiramente, ele empurra a
ferrovia, moribunda para fins de investimento do capital privado,
para os bragos do governo, e esse ainda fica com a responsabilidade
exclusiva pelo investimento nas rodovias. Se na época das ferrovias
— pelo menos no Brasil —, o Estado exercia apenas uma fungéo de
protetor e incentivador (e também parcialmente de financiador) dos
investimentos da iniciativa privada, e a essa é que cabia o
planejamento da expansado da rede, na era rodovidria, o encargo que
passou a pesar sobre o Estado de prover as vias impds a necessidade
do planejamento publico e do financiamento fiscal para fins da
expansdo da rede. Ao largo dessa incumbéncia, lhe sobrariam ainda
as fungdes de operar e expandir o sistema ferrovidrio e portuério.
Evidentemente, esse planejamento ainda se fazia sem as bases
técnicas que surgiriam somente na segunda metade desse século.
Mas sejam quais forem os critérios entdo utilizados para a escolha
dos investimentos, o que queremos aqui sublinhar é que caberia ao
Estado, a partir de agora, se preocupar de uma forma sistematica
com a configura¢do de uma rede de infra-estruturas e servigos. Com
relacdo a essa época, cabe completar que fatos politicos marcantes
como as continuas rebelides sobretudo durante a década de vinte
(saliente-se aqui a Coluna Prestes) e a propria Revolugdo de 1930 tém
valor préprio para o historiador dos transportes, eis que em todos
eles o transporte atuava no minimo como importante figurante do
cendrio, viabilizando tecnicamente as operacdes desses movimentos.

Os cavalos sdo entdo atados no obelisco para inaugurar uma era de
intensiva modernizagdo do parque produtivo nacional. Os grandes
eventos politicos, o contexto ideoldgico entdo reinante, fazem parte
da memoria pessoal de uma parte da populagdo ainda hoje viva.
Cabe ressaltar, aqui, a dramatica mudanca no papel do Estado, que
passou a comandar ativa e agressivamente o progresso da base
técnica de produgdo, e isso ndo apenas no nosso Pais. O antigo
laisser-faire no campo das infra-estruturas é substituido pela nogao
de servigo publico: caducam as concessoes, até por desinteresse dos
proprios investidores em continuar as operagdes. Igualmente, fazem
parte do campo de agdes do Poder Puablico as relagdes entre
empregadores e empregados e a reproducdo ampliada da forga de
trabalho. Embora continuasse a evoluir, nossa geografia econdmica e
social ainda ndo passara pelas mudangas traumaticas que lhe
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esperavam na segunda metade do século. Assim sendo, ao
pesquisador de transportes cabe ressaltar, no momento que registrar
os fatos histéricos do setor desse periodo, a radical mudanga havida
no processo administrativo, onde se criam importantes organismos
publicos como o DNER. Embora que a tutela governamental sobre os
diversos meios de transportes lhes garanta uma relativa
modernizagdo, é no modo rodovidrio que a transformagdo mais
reluz, eis que ele se empurra para o centro das atengdes.

As mudangas se aceleram no periodo que sucede: sob a sombra da
Guerra Fria e da competi¢io entre dois sistemas politicos e
econdmicos, o Pais consegue negociar o apoio a um processo
acelerado de industrializagdo e da modernizacdo de sua infra-
estrutura. Investimentos estrangeiros e publicos se complementam
nessa tarefa. A interferéncia norte-americana se faz igualmente
mediante apoio a estudos setoriais, e a técnica governamental se
moderniza. Celebra-se o desenvolvimentismo: industrias de base se
instalam e sdo coroadas pela indistria automobilistica, a qual
consolidou o padrédo rodovidrio do transporte interior no Brasil. Mas
€ a construgdo de Brasilia que vai reconfigurar radicalmente o espago
econdmico e social brasileiro, integrando grande parte do sertdo
definitivamente a vida nacional. Adicione-se, evidentemente
também, o inicio da veloz urbanizagédo do Pais. E os conflitos sociais
se agudizam, impulsionados também pela efervescéncia ideoldgica.
Esses fatos e mais ainda o desequilibrio financeiro provocado pela
expansdo acelerada da economia pdem os tanques na rua. Essa é,
obviamente, uma época rica para o avango dos sistemas de
transporte e para a respectiva pesquisa. A tecnologia rodoviaria se
instala plenamente no nosso pais, e igualmente se renova a técnica
administrativa (sem todavia conhecer ainda os instrumentos de
planejamento sistémico). Mesmo com o avanco do Estado no setor de
transporte, o qual ainda investe nas outras modalidades, o setor
privado desdobra-se em muiltiplas iniciativas, construindo sob
contrato governamental as vias, prestando os servigos de transporte e
fabricando os equipamentos. A faculdade que o modo rodoviério
tem para impulsionar incontaveis iniciativas privadas nacionais e
estrangeiras contribui, sem divida, para sua apoteose, mesmo que os
outros modos recebam alguma atencdo do Estado. Os
“caminhoneiros” completam, por fim, a obra do governo que rasga o
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pais de estradas, finalizando o processo de integragéo e da criagdo de
uma nova geografia. S6 a Amazonia ainda fica a margem da epopéia
rodoviédria, e sua vida continua a ser comandada pelo rio. Nas
cidades, inchadas e conflituosas, vinga igualmente o modo
rodovidrio, se bem que os conflitos entre os empreendedores e os
usuérios, além do tipo particular de interferéncia do Poder Publico
local (politica de permissdes) tém sido dignos de alguma pesquisa.

Os militares aplicam entdo até a exaustio o modelo de
desenvolvimento montado na década de 50, inovando-o mediante a
aplica¢do de modernas técnicas de planejamento importadas de fora.
A repressdo dificulta o pleno desenvolvimento dos conflitos sociais e
politicos e aplaina o caminho para um incontido e explosivo avango
da industrializacdo em todos os niveis e da construgdo da respectiva
infra-estrutura bésica. O Estado comanda agora firmemente os mais
diversos aspectos desse processo, mas no forno dessa forte
interferéncia assa-se a formagdo dos grandes grupos empresariais
nacionais. A integragdo incondicional de todo o territério nacional é
politica explicita do regime, e o Pais sofre uma revolucdo em sua
geografia. Mas a cidade, agora monstruosa, resiste. E quando os
desequilibrios financeiros produzidos pelo crescimento sem freios
apresentam a sua conta, o regime desaba. Foi essa, até agora, a época
de ouro dos técnicos especialistas de transporte. A nova ciéncia
permite a capacita¢io técnica para servidores publicos,
pesquisadores, consultores, que recebem guarida em diversas
instituicdes e empresas publicas. Sob a direcdo enérgica do setor
publico cresce o privado, protegido que esta pelos contratos de obras
e de prestagdo de servigos que celebra com o Poder. Se bem que a
modernizagdo sopra nos mais diversos modos de transporte — o Pais
se transforma em um grande construtor de navios e até de avides,
ferrovias sdo recuperadas e reequipadas, portos sdo implantados e
aparelhados — , a rodovia prossegue na sua missdo transformadora
do espago. Nas cidades, sujeitas igualmente a aplicagdo das mais
recentes técnicas administrativas e de planejamento, o modo
rodovidrio alimenta e faz amadurecer um setor privado impar no
mundo, muito embora as principais cidades recebam novos sistemas
de transportes sobre trilhos (pela primeira vez, embora de forma
transitéria, o Governo central se interessa pela saide dos
deslocamentos urbanos, embora fosse a questdo energética o motivo
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principal de suas preocupagdes). A cidade e seu transporte
fornecerdo, enfim, solo fértil para o pesquisador, eis que no seio do
transporte coletivo urbano se desenvolvem importantes lutas sociais.

Festa acabada, o Pais tenta encontrar um novo rumo. A antiga lgica
do crescimento rdpido financiado pelo erdrio esbarra nos seus
limites, mas o caminho para a estabilidade financeira ainda tem de
atravessar varias experiéncias traumaticas. Especialmente, as
reivindicagbes populares reprimidas durante duas décadas também
exigem sua satisfacdo, o que torna mais tortuosa a vereda da
constru¢do de um novo consenso. De qualquer forma, o grande
capital nacional ja se julga suficientemente maduro para assumir
investimentos que antes eram exclusivamente realizados pelo Estado,
e ndo se pode esquecer que ele ndo parou de se desenvolver e
modernizar durante a “década perdida”. Igualmente, novas
fronteiras geogrédficas ndo deixaram de ser continuamente
incorporadas ao espago produtivo. No plano internacional, nao
apenas o conflito ideolégico sofre, pelo menos temporariamente, uma
dramatica solugio com a queda do socialismo, mas também a
revolucdo tecnoldgica e o agigantamento de estruturas de capital a
procura de novos espagos para a sua valorizacdo aprisionam as
economias periféricas que cairam na armadilha do endividamento
internacional: anuncia-se a globalizagdo. Os referidos fatos internos e
externos impdem ao Brasil os remédios da estabiliza¢do financeira
mediante a retracdo do setor estatal e a venda de boa parte dele,
assim como uma nova légica da agdo governamental, especialmente
no que tange a provisdo das infra-estruturas e o apoio as atividades
privadas. O Pais é também obrigado a expor mais sua economia ao
mercado externo, apds décadas onde o mercado interno tinha dado a
tonica do crescimento. Nesse ambito, emerge a opgdo de utilizar a
regido do Cone Sul como canal para a expansdo do comércio externo,
direcdo essa que nunca tinha sido cogitada em quinhentos anos de
histéria do subcontinente e a qual tende a produzir um novo e
dramético deslocamento dos eixos geograficos do desenvolvimento
regional.

Relatar o desenvolvimento do setor de transportes durante essa
transicdo ja se assemelha a andlise politica contemporanea, tdo
recentes e atuais sdo os respectivos fatos historicos. De qualquer
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maneira, a desorientagdo do periodo reflete-se na imagem das vias
esburacadas e das ferrovias e restantes instalacdes sucateadas, salvo
algum ou outro investimento pontual. Mas, como afirmado, ndo foi
um tempo onde tudo esteve parado. Modernizou-se, pelo menos, o
parque empresarial, e se preparou o terreno para uma extensiva
politica de concessdes, cujos primeiros resultados todavia estdo
sendo impressos. O antigo aparato administrativo foi parcialmente
desmontado, eis que a nova légica da atuagdo estatal ird exigir um
novo tipo de organismo publico. A crise marca presenga sobretudo
nas grandes cidades, onde ndo se conseguem realizar investimentos
significativos. Mas elas sdo asfixiadas no congestionamento, eis que a
nova inser¢do do Pais no mercado globalizado dele faz um dos locais
mais privilegiados na recente estratégia de expansdo dos grandes
fabricantes mundiais de automoéveis. Por outro lado, com o
agravamento da crise social mas também em fungdo da incapacidade
do mercado financeiro nacional para canalizar grandes massas de
pequena poupanga popular, mais outro ator disputa o ja exiguo
espago das ruas e avenidas que é o transporte rodoviario ndo oficial
de passageiros. Contra toda essa maré, os grandes grupos
empresariais no setor de dnibus, que estdo sendo progressivamente
desertados por sua clientela outrora cativa, tentam preservar suas
prerrogativas contratuais. Mas como tudo isso é uma batalha ainda
em curso, historiar seu desfecho cabera a futuros estudiosos.

5. PALAVRAS FINAIS

Apresentamos, ao longo dessa contribui¢do, um roteiro
multidimensional para a pesquisa histérica dos transportes no Brasil.
Tal proposta metodolégica ndo exclui, evidentemente, outra, mas
pretende oferecer um caminho sistemadtico para a pesquisa, para que
os trabalhos ndo resultem em coletas anedéticas de fatos juntados.
Evidentemente, as diversas dimensdes poderdo oferecer trabalhos
especializados em cada uma delas, mas sugerimos que néo se percam
de vista outros elementos que irdo enriquecer a compreensdo da
Historia.
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