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RESUMO

A Auditoria de Seguranga Viaria — ASV, originada no Reino Unido
na década de 80, tem por objetivo diminuir a probabilidade de
ocorréncia de acidentes de trdnsito por meio da realizacdo de
vistorias periédicas com foco nas questdes de seguranga. Este artigo
objetiva revisar a ASV, apresentando seus principais conceitos,
objetivos, resultados alcangados, aplicabilidade, aspectos legais,
custos e beneficios.

A realizagdo de ASV no Brasil é ainda muito incipiente. Por outro
lado, em paises como a Inglaterra, Dinamarca, Canad4, Austrédlia e
Nova Zelandia, que possuem indices de acidentes substancialmente
menores que os brasileiros, a realizacio de ASV ja é pratica
obrigatéria.

A adogdo da ASV possibilita economias significativas de recursos. A
experiéncia resultante de duas décadas de condugdo de ASV sugere
que os custos associados a sua execugdo representam um aumento de
apenas 4 a 10% no custo total do projeto. Embora os beneficios
gerados sejam de dificil quantificagdo, estima-se que a condugdo de
ASV resulte em relagées beneficio-custo na ordem de 15:1;
estimativas mais otimistas avaliam essa relacio em 20:1. Essas
estimativas indicam o grande potencial de retorno social e econdmico
decorrente da sua aplicagdo, o que referenda a difusdo atual da
prética de ASV por diversos paises do mundo.
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ABSTRACT

Road Safety Auditing - RSA, that originated in the United Kingdom
during the 80's, aims at avoiding the occurrence of road accidents
throughout the conduction of periodic safety audits. The objective of
this paper is to review the RSA, presenting its key concepts,
objectives, results, applicability, legal aspects, costs and benefits.

The application of RSA in Brazil is still very modest. On the other
hand, in countries such as England, Denmark, Canada, Australia and
New Zealand, where accident rates are much lower than in Brazil,
RSA is a mandatory procedure.

RSA provides substantial economies of resources. The experience
arising from two decades of RSA conduction reveals that its costs
add only 4 to 10% to the total cost of road projects. Even if benefits
are difficult to quantify, it is reckoned that RSA achieves benefit cost
ratios of the order 15:1; more optimistic estimates reveal this relation
as great as 20:1. These estimates indicate the great social and
economic potential of RSA, and support the current diffusion of its
practice along several countries.

1. INTRODUCAO

Tradicionalmente, a engenharia de seguranca vidria enfatiza a
reducdo de acidentes pela ado¢do de medidas corretivas em pontos
com grande concentragdo de acidentes, denominados de blackspots ou
pontos criticos. Porém, nos ultimos anos, vem crescendo a
importéncia de tratar a seguranga viaria de forma preventiva. Nessa
dltima abordagem, procura-se evitar que os acidentes ocorram por
intermédio da incorporagdo de avaliagdes formais com foco nas
questdes de seguranga, desde a fase de concepgdo até a operagédo de
projetos viarios. Essa técnica de prevencdo de acidentes ¢é
referenciada internacionalmente como Auditoria da Seguranca Vidria
- ASV.

A adogdo de medidas preventivas como a ASV pode resultar em
economias significativas de recursos. Os beneficios incluem desde a
reducio das despesas referentes aos acidentes que deixam de ocorrer
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ou cuja severidade é diminuida com essa agdo preventiva, até a
eliminagdo dos gastos decorrentes de obras de correcio que podem
ser evitadas pela andlise criteriosa nas fases de projeto e construgio,
periodo no qual as ag¢des, normalmente, sdo menos custosas.
Infelizmente, em muitos paises existe ainda uma tendéncia de se
atuar de forma reativa ao invés de proativa, isto é, prioriza-se o
tratamento de pontos criticos ao investimento em ASV (Appleton,
1996). Como conseqiiéncia, pontos criticos apresentando quantidades
desproporcionais de acidentes continuam intrinsecos a realidade da
implantagdo e operacdo de muitas vias rurais e urbanas.

Os procedimentos para a ASV originaram-se na Inglaterra, na década
de 80, e se disseminaram por diversos paises. A ASV pode ser
aplicada tanto a projetos vidrios novos quanto a vias existentes e
deve ser conduzida por equipes de profissionais qualificados e
independentes da equipe responsavel pelo projeto ou pela operagéo.

Este artigo inicia pela conceituac¢do da ASV, apresentando os
objetivos e resultados alcangados com a sua realizagdo. Apresenta a
aplicabilidade da ASV em diferentes estdgios de um projeto
rodovidrio. Também discute aspectos relativos a realizagdo de uma
ASV. Finalmente, sdo abordados aspectos legais, custos e beneficios,
além da apresentagédo de um histérico da pratica de ASV.

2. CONCEITO DE ASV

Segundo Austroads! (1994), a Auditoria da Seguranga Viéria - ASV é
definida como: “um exame formal de vias, projetos de circulagdo ou
qualquer esquema de trafego que lide com usuérios das vias, no qual
um examinador qualificado e independente avalia o potencial de
acidentes de um projeto e o seu desempenho no que se refere a
seguranga”.

A ASV se caracteriza por ser um processo formal e independente.
Sua condugdo deve ser feita por profissionais com treinamento e
experiéncia em seguranca vidria e deve ficar restrita as questoes de

' Austroads é uma organizagao australiana similar a American Association of
State Highway and Transportation Officials — AASHTO.
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seguranga enfrentadas por todos os usudrios da via (Hildebrand e
Wilson, 1999) e constituir um procedimento sistematico e
documentado (Tight, 1998).

A ASV deve identificar o que precisa ser feito para prevenir a
ocorréncia de acidentes ou reduzir sua severidade. Seu produto é um
relatério destacando as deficiéncias de seguranga das vias e
indicando recomendagdes para eliminé-las ou reduzi-las. As solucdes
para os problemas de seguranga destacados pela auditoria referem-se

diretamente a via e ao ambiente vidrio adjacente a ela, tanto em
relacdo as suas caracteristicas fisicas quanto operacionais.

Em documento do TRRL (1991), a ASV ¢ apontada como instrumento
para evitar que os escassos recursos disponiveis, especialmente em
paises em desenvolvimento, sejam desperdicados em projetos pouco
seguros gerando gastos com a reformulagdo de vias pouco seguras e
com acidentes que poderiam ter sido evitados.

3. OBJETIVO DA ASV

A seguranca vidria apresenta um grande impacto social.
Praticamente toda a populagéo estd exposta, de uma forma ou outra
e com maior ou menor intensidade, aos riscos inerentes ao
transporte. As primeiras rodovias apresentavam poucos elementos
de seguranca embutidos nas etapas de projeto e implantagéo fisica.
Durante as décadas de 60 e 70, os engenheiros comegaram a construir
forgiving highways que incorporavam elementos de projeto voltados
a mitigar a conseqiiéncia de colisGes com elementos préximos as
faixas de rolamento. Mais recentemente, a preocupacdo tem se
voltado para o desenvolvimento de caring highways que enfatizam a
necessidade de prevenir (em vez de mitigar) colisdes. Mesmo assim,
o desejo ou necessidade de minimizar os custos de construgdo
fomenta a adogdo de padrdes minimos. Uma via projetada segundo
uma série de critérios minimos muito provavelmente apresentara
problemas de seguranga. Acidentes de trafego podem ser reduzidos
se a seguranga for tratada de forma proativa em todas as fases de
uma via, desde a sua concep¢do original até, e durante a sua
operacdo (Hildebrand e Wilson, 1999).
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O objetivo geral da ASV é assegurar que os novos projetos vidrios ou
vias em operagdo operem da forma mais segura, buscando equilibrar
a questdo da seguranca dos usuérios com a exeqiiibilidade dos
projetos. Os objetivos especificos incluem desde a minimizagdo da
ocorréncia e da severidade de acidentes em projetos viarios (Burrow
e Taylor, 1995) até evitar que acidentes sejam transferidos para
outros pontos da rede viaria.

4. APLICABILIDADE DA ASV

De acordo com o Austroads (1994), a ASV pode ser aplicada em cinco
diferentes estdgios que vdo desde a concepgdo do projeto até sua
operagdo propriamente dita. Esses estdgios encontram-se
caracterizados como:

Estagio 1 - Viabilidade do projeto

Estagio 2 — Projeto preliminar

Estagio 3 — Projeto definitivo

Estdgio 4 — Pré-abertura dos projetos novos ou periodo de construcdo
Estagio 5 — Vias em operacdo e procedimentos de manutengao de vias

Os estagios de 1 a 4 sdo aplicados em projetos novos e possibilitam a
introdugdo de alteragdes para melhorar as caracteristicas de
seguranca ainda antes do inicio das operagdes. Essas corregoes,
quando na fase de projeto, envolvem gastos substancialmente
menores que os relativos a medidas corretivas em vias j4 em
operagdo. Os estagios 1, 2 e 3 sdo caracterizados por requererem
sOlidos conhecimentos sobre projeto viario. J4 o estdgio 4 que,
originalmente, se destinava apenas a fase de pré-abertura do projeto,
assume hoje maiores propor¢des ao incorporar o periodo de
construgdo. Por fim, o estagio 5 faz-se necessdrio uma vez que
determinados ambientes vidrios (trechos de vias, interse¢Ges, bairros
etc.) podem ter suas condi¢des de seguranga alteradas ao longo do
tempo.

De forma geral, pode-se dizer que, no estagio 1, a ASV é conduzida
na fase inicial de concepgdo do novo projeto. Nesse estagio, a
auditoria avalia as possiveis opgOes de rotas, de tratamentos de
interse¢des e impactos sobre a rede viaria ja existente, entre outros
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elementos. Também nesse estigio é analisada a compatibilidade
entre a classe proposta para a via e a demanda de tréfego projetada,
em termos de volume e composigéo.

J& no estagio 2, onde é auditado o projeto preliminar, deve-se avaliar
o atendimento aos padrdes gerais de projeto como: alinhamento
horizontal e vertical, largura das faixas e dos acostamentos,
superelevagdes, dispositivos de sinalizagdio e protecdo, outros
equipamentos na via (como pedagios, dreas de descanso e de
servigos, etc), facilidades para pedestres e ciclistas, etc. Nesse estdgio
devem ser detectados todos possiveis efeitos sobre a seguranga
resultantes da ndo observancia de padrdes de projeto. Devido aos
custos de desapropriagdes normalmente envolvidos em projetos
rodoviarios, torna-se dificil fazer alteragSes de tracado apds esse
estagio.

Uma vez elaborado o projeto definitivo, procede-se o estidgio 3 da
ASV. De posse do projeto detalhado, incluindo todos os elementos de
projeto, a ASV avalia itens como caracteristicas do projeto
geométrico, projeto de sinalizagdo e marcagdo das vias, projeto de
iluminagdo, drenagem, defensas e outros elementos do ambiente
vidrio. Especialmente nos casos onde o projeto é desenvolvido por
mais de uma empresa, deve-se a verificar se existe uniformidade na
aplicagdo dos padrdes.

No estagio 4 é realizada uma vistoria final antes da abertura do novo
projeto. Esse estigio objetiva garantir que o projeto original néo
tenha sofrido alteragbes durante a construgdo, assegurando que
aspectos referentes a seguranca dos diversos usudrios da via tenham
sido observados e que situagdes potenciais de risco tenham sido
eliminadas. A condugdo de auditorias durante as obras de construgdo
da via permite que eventuais discrepancias com o projeto original
sejam prontamente identificadas e corrigidas. E aconselhével que as
vistorias de pré-abertura de novos projetos sejam diurnas e noturnas,
tanto em dias secos como chuvosos, o que possibilita a identificagdo
de problemas de seguranca de dificil ou impossivel identificagdo em
etapas anteriores.
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A condugdo da ASV em vias em operacao, estagio 5, também inclui
inspe¢des diurnas e noturnas e deve contemplar a variagdo climatica
predominante na regido. A realizagdo de auditorias regulares permite
que novas situagdes de risco sejam identificadas e corrigidas antes
que resultem em acidentes. Nas vistorias durante as obras de
manuten¢do deve-se examinar se as alteragdes tempordrias do
trafego operardo de forma segura.

Idealmente, todos os projetos vidrios deveriam ser auditados em
todos os estigios. Porém, restricbes orcamentdrias muitas vezes
determinam que as autoridades selecionem aqueles projetos e
estidgios nos quais a ASV proporcionard maiores beneficios. Nessa
selegdo, deve-se levar em conta que os beneficios esperados da ASV
de diferentes tipos de projetos podem variar em fungdo do estagio
em que elas sdo conduzidas. Com o objetivo de orientar a decisdo
sobre a priorizagdo de auditorias, Hildebrand e Wilson (1999)
apresentam, na tabela 1, os estagios recomendados para a condugdo
da ASV em diferentes tipos de projetos.

Tabela 1:Estagios recomendados para realiza¢do de ASV em diversos tipos
de projetos (adaptado de Hildebrand e Wilson, 1999).

Estdgios da ASV

I Projeto Projeto Pré- Vias em
Tipo de Projeto Viabilidade prelir]ninar defin]itivo abertura  operagio
Novas rodovias . . . . .
principais
Novas rodovias . . . .
secunddrias
Grandes modifica¢Ges ° . .
na via
Pequenas . .
modificagdes na via
Moderagdo do trafego . . .
(traffic calming)

5. OPERACIONALIZACAO DA ASV

Existem trés maneiras bésicas de se conduzir uma ASV (Trentacoste,
1997a). Sdo elas através de:

a) Auditor ou equipe de auditoria especializada;
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b) Outros projetistas de vias que ndo tenham participado do projeto
a ser auditado;

¢) Outros projetistas de vias da prépria equipe do projeto.

Idealmente, a ASV deve ser conduzida por uma equipe especializada
multidisciplinar e independente da equipe de projeto para que exista
uma visdo imparcial sobre as caracteristicas do projeto. A maioria
daqueles que praticam a auditoria viaria concorda que a equipe de
auditores ndo deve incluir técnicos que participaram do
desenvolvimento do projeto, de forma a garantir ndo sé a
imparcialidade, mas também uma visdo a partir de outra perspectiva.
Por outro lado, é importante garantir uma boa interface entre a
equipe de auditores e o cliente ou equipe de projeto de forma a
garantir que a auditoria seja eficaz (Hildebrand e Wilson, 1999).

Embora a auditoria realizada por profissional ou equipe
especializada seja a mais recomendavel, a literatura ainda cita outras
duas maneiras. ASV conduzidas por outros projetistas que nédo
tenham participado da elaboragdo do projeto, e que ndo apresentem
conhecimento na 4rea de seguranca, possivelmente ndo
contemplardo uma avaliagdo precisa sobre a seguranga do ponto de
vista dos diversos usuarios da via. Por fim, ASV conduzidas por
outros projetistas da propria equipe responsavel pelo projeto, além
de apresentarem as mesmas limitagdes do caso anterior, ainda
podem ser adicionalmente prejudicadas pela familiaridade destes
com as caracteristicas do projeto.

A equipe de auditoria, ou o auditor, deve ter experiéncia nas areas de
engenharia de seguranga vidria, investigacio e prevencio de
acidentes, engenharia de trafego e projeto vidrio. Devido a forte
intera¢@o entre o comportamento dos usudrios e o ambiente vidrio,
também é desejavel que membros da equipe de ASV tenham
conhecimentos sobre o comportamento e percepcdo dos usudrios.

O tamanho da equipe de auditores depende do tipo e dimensdo do
projeto a ser avaliado. Recomendacdes existentes (Hildebrand e
Wilson, 1999) apontam para equipes com um minimo de dois e
maximo de cinco técnicos com formagdo multidisciplinar. O uso de
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dois técnicos proporciona a fertilizagdo pela troca de idéias resultante
do processo das discussdes (Austroads, 1994). Por outro lado, uma
equipe muito grande pode prejudicar o foco do trabalho e o alcance
do consenso. Ainda, quando o objeto da ASV for um projeto de porte
muito pequeno que nao justifica a contratagdo de uma equipe, um
tnico individuo pode ser utilizado. Trentacoste ef al. (1997a) relatam
que, durante as visitas realizadas por uma equipe do FWHA ao
Japdo, Nova Zelandia e Australia, com objetivo de fazer uma revisdo
sobre a préatica da ASV nesses paises, a maior parte das auditorias
tinha sido realizada por um ftnico profissional com grande
experiéncia em engenharia de trafego e em projeto viario, ou por
equipes lideradas por um profissional com essas caracteristicas.

6. REALIZACAO DA ASV

O conceito e a pratica da ASV estdo historicamente relacionados com
a avaliagdo pratica realizada por examinador qualificado e
independente. Atualmente, a ASV é também fundamentada no uso
de checklists, além da experiéncia dos auditores. Navin et al. (1999)
comentam que as recomendagdes para a melhoria da seguranca das
vias ainda estdo fortemente baseadas na experiéncia dos experts e,
que a longo prazo, a ASV deve migrar para a inclusdo da estimativa
do risco da ocorréncia dos acidentes.

Existem checklists desenvolvidos pelo IHT (1996), pelo Austroads
(1994), pelo RTA (1995), Transfund New Zealand (1998), pela
University of New Brunswick, Canada (Hildebrand e Wilson, 1999),
pela Transportation Association of Canada (2001), entre outras
entidades, que auxiliam e orientam os auditores no processo de
avaliagdo da seguranca dos projetos viarios. Para a realizacdo de uma
ASV sdo necessarias informagdes completas sobre o projeto, como as
plantas do projeto e das caracteristicas fisicas e geométricas das
adjacéncias.

Para a realizacio de uma ASV é importante observar os seguintes
passos (Austroads, 1994):

a) Selecdo do auditor — como a préatica da ASV ainda estd muito
associada & experiéncia do auditor ou da equipe de auditoria,
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deve-se garantir que a composi¢do da equipe e as habilidades
dos auditores sejam compativeis com o tipo de auditoria em
questao.

b) Obtengdo de informagdes relevantes — é necessdrio prover, ao
auditor, todo material e informacSes necessarias e relevantes,
como dados relativos ao local do projeto, plantas do projetos e
plantas com caracteristicas fisicas e geométricas das adjacéncias,
estatisticas de trafego e acidentes. A coleta desse material deve
ser realizada antecipadamente para que ndo provoque atrasos na
realizacdo da ASV.

¢) Inspecao criteriosa do local — a inspegéo in loco tem por principal
objetivo verificar como o projeto interage com o ambiente no
qual serd inserido, principalmente, quais os possiveis efeitos
nesse ambiente. Devem ser observados os principais conflitos e
impedimentos que o novo projeto ird impor aos diferentes
usuérios do sistema vidrio.

d) Redac¢do de um relatério de ASV - descrevendo de forma
objetiva os aspectos do projeto que envolvem risco e fazendo
recomendagdes sobre possiveis agdes corretivas.

7. RELATORIO FINAL DA ASV

Toda auditoria deve ter como produto um relatério final de ASV. O
formato deste relatério pode variar em fungdo do tipo de auditoria
realizada e da equipe de execugdo. O objetivo do relatério final de
ASV é consolidar as conclusdes obtidas no processo de auditoria e
fazer recomendagdes referentes aos aspectos que envolvam riscos
para a seguranga dos usudrios da via. O relatério final de ASV nédo
deve ser uma critica ao projeto original, mas sim apresentar um
panorama sobre as condigdes potenciais de risco relativas ao projeto.

O relatério deve ser sucinto e restrito aos aspectos de risco potencial
a seguranga. Nao é objetivo do relatério conter o detalhamento das
solucdes possiveis para as deficiéncias identificadas.
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Segundo Austroads (1994), o relatério final de ASV deve conter as
seguintes informacdes:

e) Informagdes gerais sobre o projeto auditado;
f) Informagdes gerais sobre a execugdo do trabalho de auditoria;
g) Resultados da auditoria e recomendagdes;

h) Assinatura da equipe de auditores.
8. ASV: GARANTIA DA SEGURANCA E QUESTOES LEGAIS

Os padrdes e as normas de engenharia formam a base para a
execugdo de projetos. Como padrdes e normas sido desenvolvidos
para atender objetivos diversos, e ndo apenas aspectos de seguranga,
sua aplicagéo estrita ndo conduz, necessariamente, a um ambiente
vidrio o mais seguro possivel. O atendimento de padrdes é um
componente importante mas néo suficiente para obtengdo de projetos
seguros. Como ndo ¢é possivel codificar todas as possiveis
conseqiiéncias da interagdo dos individuos com o ambiente viario em
uma tabela de padroes, também ndo é possivel afirmar que seguir
padrdes de seguranga resulte na garantia de ambientes viarios
totalmente seguros (Morgan, 1999).

Ja a ASV é um procedimento que visa garantir que as deficiéncias de
seguranca de um projeto, e as medidas para eliminar ou reduzir os
problemas resultantes da falta de seguranga, tenham sido
contempladas (Austroads, 1994). Paises como Austrdlia, Nova
Zelandia, Canada e Singapura estdo introduzindo mudangas nos
padrdes de engenharia vidria a partir dos resultados das ASV
desenvolvidas.

Austroads (1994) levanta aspectos legais referentes a condugdo da
ASV. A questdo que entdo se impunha dizia respeito a eventuais
processos judiciais que autoridades publicas pudessem vir a sofrer
em func¢io da condugdo da ASV. Hildebrand e Wilson (1999)
observam que, até entdo, na Austrdlia, Reino Unido e Canada nédo
haviam ocorrido problemas com agdes judiciais decorrentes do uso
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de ASV. Appleton (1996) destaca o potencial de litigios legais como
um dos obstaculos para a maior difusdo da ASV nos Estados Unidos,
onde os profissionais sdo fortemente influenciados por essas
questdes. Por outro lado, Morgan (1999) aponta a realizagdo de uma
ASV como um elemento de defesa, caracterizando que os
responsdveis pelo projeto ndo negligenciaram a questdo da
seguranca.

J4 a prética brasileira atual, que ndo contempla a condugio de ASV,
tampouco impede agdes contra o Estado na justica. Panitz (1996)
aborda a questio das reclamatérias judiciais indicando que é
significativo o niimero de condenagdes sofridas pelo Estado devido
as mas condicdes das vias publicas. Nesse caso, o autor aponta a ASV
como um caminho obrigatério para a reducdo da severidade dos
acidentes viarios. Appleton (1999) também indica a ASV como uma
ferramenta para reduzir os litigios através da redugdo da ocorréncia e
gravidade dos acidentes.

9. CUSTOS E BENEFICIOS DA ASV

Segundo a Transfund New Zealand (1998), o custo da ASV abrange
trés itens: o custo dos consultores, o custo do tempo do cliente para
gerenciar a auditoria e os custos associados com a implantagdo das
recomendagdes. Hildebrand e Wilson (1999) apontam que custos
adicionais podem decorrer de alteragdes no cronograma e escopo de
um projeto.

Trentacoste et al. (1997a) reporta indicativos da Austroads, onde o
custo de auditar um grande projeto rodovidrio em seus diferentes
estagios adiciona 4 a 10% no custo total do projeto. Numeros
equivalentes sdo reportados por Hamilton Associates (apud
Hildebrand e Wilson, 1999) que indicam encarecimentos entre 5 a
10% nos custos do projeto, o que, segundo os mesmos autores,
representaria cerca de 1% dos custos de construgdo da via; em
projetos de menor dimensdo, como os associados a medidas de
moderacdo de trafego (traffic calming), as despesas podem representar
percentuais mais elevados do custo de capital. O levantamento
realizado por Trentacoste et al. (1997a e 1997b) indica que o custo da



60 TRANSPORTES

ASV de um novo projeto equivale ao de um levantamento
geotécnico.

Sdo ainda poucos os trabalhos que quantificam os beneficios
advindos da ASV. Hildebrand e Wilson (1999) mencionam pesquisas
inglesas que indicam redugdes da ordem de até um terco das colisdes
em rodovias que passaram pela ASV; ainda, reportam redugdes de
acidentes com danos pessoais entre 1 e 3%. Embora haja dificuldade
em estimar a relagdo beneficio-custo, 0os escoceses estimam-na em
15:1 enquanto os neo-zelandezes avaliam essa relagio em 20:1

(Hildebrand e Wilson, 1999).

Outros beneficios decorrentes da aplicagdo da ASV incluem
(Austroads, 1994; Hamilton Associates apud Hildebrand e Wilson,
1999):

a) redes vidrias mais seguras;

b) aprimoramento das técnicas e da pratica da engenharia de
seguranca vidria;

¢) reducdo da necessidade de modificar a circulagdo vidria apds a
construcgao;

d) melhoria dos padrdes e normas de seguranga;

e) consideragdo explicita das necessidades de seguranga dos
usuarios mais vulneraveis;

f) difusdo da consciéncia pela seguranga entre operadores e
projetistas;

g) engajamento de um maior namero de profissionais para a area
de seguranga vidria;

h) reducdo dos custos decorrentes de acidentes, incluindo os sociais
e os de saude;

i) aprimoramento do projeto rodoviario;
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j) estimulo ao desenvolvimento de uma cultura corporativa pela
seguranga;

10. CRONOLOGIA DA ASV

De forma resumida, pode-se dizer que a ASV surgiu no Reino Unido
no inicio da década de 80 (Proctor and Belcher, 1993). No inicio dos
anos 90 foi adotada também na Australia e Nova Zelandia. A partir
de entdo se difundiu por outros paises como Canada, Estados Unidos
e Dinamarca, entre outros.

A necessidade de procedimentos de ASV surgiu na Inglaterra a partir
das diretrizes de seguranca propostas pelo Road Traffic Act de 1974.
Porém, a ASV teve uso crescente a partir de 1990, com o destaque
dado ao estatuto de responsabilidade sobre a seguranca de novas
vias contido no Road Traffic Act de 1988. Em 1990, o IHT - The
Institution of Highways & Transportation, editou o primeiro manual
contendo procedimentos para realizagdo de ASV; essa publicacdo foi
revisada e reeditada em 1996 (IHT, 1996). Em 1991, o Departamento
de Transportes do Reino Unido tornou a ASV obrigatéria para todas
as freeways e rodovias troncais nacionais (Hildebrand e Wilson,
1999).

O desenvolvimento da auditoria rodoviaria é atribuido a Malcom
Bulpitt. Na década de 80, no Reino Unido, Bulpitt empregou, em
rodovias, os conceitos de auditoria de seguranca originalmente
aplicados na rede ferroviaria britanica durante o periodo Vitoriano,
quando os oficiais inspecionavam as novas linhas ferrovidrias antes
de sua abertura para o uso. Bulpitt utilizou o conceito de vistorias
independentes, com a finalidade de aumentar as condicdes de
seguranga nos projetos vidrios desenvolvidos pelo Departamento de
Transportes e Rodovias do Condado de Kent. (Trentacoste et al.,
1997Db).

Na Austrdlia, a primeira ASV foi realizada na Pacific Highway,
rodovia entdo j4 em operacdo, para a qual checklists foram
especialmente desenvolvidos. S6 em 1994 foi editado o guia de ASV
(Austroads, 1994) que contém uma apresentagdo detalhada dos 5
estdgios da auditoria, passando da ASV de projetos novos a ASV de
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vias em operagdo. A ASV insere-se na estratégia australiana de
seguranga vidria, desenvolvida em 1992, que enfatiza a questdo da
reducdo das fatalidades no transito. A FORS ~ Federal Office of Road
Safety, agéncia australiana responsdvel pela seguranga vidria,
coordena o programa australiano de ASV, ficando cada estado ou
territorio responsavel por implementa-la e monitora-la. Em 1993/94,
o governo australiano destinou US$ 4,8 milhGes como fundo direto
aos estados e territérios, para realizagdo de ASV.

Na Nova Zeldndia, em 1989, foi instituida a Transit New Zealand —
TNZ, e, em 1990, foi designado um gerente de auditoria para
conduzir ASV de vias em opera¢do. Em 1992 iniciou a pratica piloto
de ASV nos projetos vidrios e, em 1993, foi desenvolvido e
implementado um conjunto de procedimentos. A TNZ, responsével
pelo gerenciamento da rede viaria, tem como politica a condugdo de
ASV em uma amostra de 20% da malha rodoviria. Os recursos para
realizagdo destas auditorias sdo providos pelo Transfund, érgdo
responsavel pelaalocagdo dos recursos do National Roads Account
destinados a promogao de um sistema viario mais seguro e eficiente.

No estado australiano de Vitéria, todos os projetos com custo
superior a US$ 4 milhdes sdo necessariamente auditados. Além
desses, outros projetos sdo aleatoriamente selecionados para também
serem auditados em uma ou mais fases do projeto. Na Nova
Zelandia, todos projetos com custo acima de US$ 3,6 milhdes sdo
auditados em todos os estagios de desenvolvimento. Projetos
menores sdo auditados apenas nos estdgios mais avancados
(Trentacoste et al. 1997b).

Atualmente, na Dinamarca, a ASV é obrigatéria em todos os projetos
viarios nacionais. Na América do Norte, a pratica da ASV foi adotada
em meados dos anos 90, sendo que a primeira ASV formal realizada
nos Estados Unidos ocorreu em 1997 (Trentacoste et al. 1997b). A
pratica canadense é bastante recente e vem sendo conduzida através
de esforgos isolados em diferentes provincias (Hildebrand e Wilson,
1999).
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11. A ASV NO BRASIL

No Brasil, a pratica de auditoria vidria ainda é incipiente. Entre as
iniciativas isoladas reportadas na literatura, encontram-se o trabalho
pioneiro de ASV urbana conduzido sobre o projeto de sinalizagdo
semafdrica da cidade de Sdo Paulo (Martinez et al., 1993 e Scaringella
et al. 1995), a ASV conduzida nas vias das marginais Tieté e Pinheiros
no projeto Nova Marginal (Bornsztein, 2001) e a experiéncia de Cucci
Neto e Waisman (1999) que apresentam um estudo de ASV focando a
seguranga de pedestres. Ainda, como estratégia para redugdo e
prevencdo de acidentes, a ASV comega a ser adotada por
concessiondrias responsaveis pela manuten¢do e operagio de
rodovias (Bornsztein, 2001).

A ASV ainda ndo tem sido empregada de forma sistemdtica na
avaliagdo das diferentes fases de uma rodovia. A experiéncia
brasileira ndo estd institucionalizada nem formalizada; ainda, sua
prética caracteriza-se pela aplicacdo predominante na andlise de
elementos de vias existentes ao invés de projetos de maior porte.
Acredita-se que muitos pontos e trechos da malha nacional,
considerados como criticos do ponto de vista de ocorréncia de
acidentes, poderiam ndo ter essa caracteristica caso tivessem sido
submetidos a uma ASV.

12. CONCLUSAO

Muitas organizagdes monitoram o desempenho da seguranca através
da coleta e andlise de estatisticas de acidentes. Entretanto, essas
estatisticas representam, na esséncia, medidas de falha, e ndo
indicadores de o qudo longe uma organizagéo estd de controlar ou
eliminar problemas de seguranga. Sistemas de ASV apontam o
caminho para que as organizac¢des alcancem uma melhoria na sua
eficiéncia e efetividade. Basicamente, as ASV objetivam reduzir ou
prevenir acidentes, minimizando o risco de problemas de seguranga
e assegurando a méxima seguranga para as equipes de trabalho e
usudrios da via.

Neste artigo buscou-se revisar o estado-da-arte e a pratica da ASV.
Identifica-se que a aplicagdo da ASV no contexto rodoviério é ainda
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bastante recente. Enquanto varios paises com incidéncia de acidentes
vidrios muito menores que a brasileira ja tornaram a ASV obrigatoria,
no Brasil sua aplicagdo é incipiente e ainda ndo-sistematizada.
Entende-se que os proximos anos verdo a implantagdo e
desenvolvimento da prética da ASV em nosso pais, visto o grande
potencial de retorno social e econdmico decorrente da sua aplicagio.
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